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ACIKLAMALAR

ALAN Adalet
DAL Alan Ortak
MODULUN ADI Temel Hukuk Kurallart
MODULUN SURESI 80/52
MODULUN AMACI Blreyg/ogren01ye; temel hukuk kurallan ile ilgili bilgi ve
becerileri kazandirmaktir.
1. Toplumsal diizen kurallar1 ile hukukun kaynaklar1 ve
o hukuk kurallarmin  Ozelliklerini  meleke  haline
MODULUN OGRENME getirebileceksiniz.
KAZANIMLARI ,
2. Insan haklar1 ile anayasal hak ve sorumluluklari meleke
haline getirebileceksiniz.
Ortam: Sinif ortami, ¢aligma ortami, kiitiiphane, bilgi
teknolojileri ortamu, adliyeler, barolar vb. ortamlar.

O > . Donamim: Bilgisayar, bilgisayar donanimlari, akilli tahta,
BT S (DRI BT televizyon, CD, DVD, VCD, brosiir, gazete, dergi,
ORTAMLARI VE : .. o )
DONANIMLARI resimler, Ornek olaylar, tepegdz, dijital kayit cihazi,

projeksiyon, kitaplar, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ve
yiriirliikteki diger mevzuat, okul kiitiphanesi vb. 6gretim
materyalleri
OLCME VE Paliyetinden. sonta verien Slgme araclan e kendinis
DEGERLENDIRME Y ¢ ¢

degerlendirebileceksiniz.




GIRIS

Sevgili Ogrencimiz,
Anayasalar toplumlarin temel hukuk kaynaklaridir.

Her bireyin kendi toplumunun anayasasini bilmesi gerekmektedir. Anayasamizin
0zelliklerini bilmek bizi nasil bir toplumda yasadigimiz hakkinda da aydinlatir.

Birey olarak anayasal temel hak ve sorumluluklarimizi bilirsek kendimizi hukuk
kurumlar1 karsisinda ¢aresiz hissetmeyiz. Anayasal hak ve sorumluluklarini bilen bir
vatandas, haklarin1 hi¢ kimseye ve hukuk da dahil hicbir kuruma ¢ignetmez. Anayasal
bilgiye sahip olan bir birey, dogustan sahip oldugu anayasal temel hak ve hiirriyetlerinin
kendisine verilmesinin engellendigi durumlarda bu haklarimi elde etmenin yollarini bilir.
Haksizliga ugradiginda, adaletin saglanmasi i¢in mahkemelere bagvurabilir. Bu bakimdan
temel hak ve sorumluluklarini bilen bir vatandas her zaman daha bilingli bir yagam siirme
sansina sahiptir. Ayni zamanda insan olarak dogustan sahip oldugumuz haklarimizi
bilmemiz de bizi kanunlar karsisinda daha gii¢lii hale getirecektir.

Anayasal odevlerini bilen bir vatandas ise lizerine diisen sorumluluklar1 geregi gibi
yerine getirerek {ilkesinin giivenligine ve gelecegine katkida bulunur. Temel hak ve
Ozgiirliiklerin getirdigi giivenli ortamda yasayan birey, bir anlamda bu giivenli ortamin
stirdiiriilebilmesi i¢in kendisine diisen anayasal 6devlerini seve seve yerine getirir.

Bu nedenlerle Tirkiye Cumhuriyeti vatandasi olarak Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
hakkinda bilgi sahibi olmamiz gerekmektedir.



OGRENME FAALIYETIi-1

( OGRENME KAZANIMI )

Toplumsal diizen kurallari ile hukukun kaynaklar1 ve hukuk kurallarinin &zelliklerini
meleke haline getirebileceksiniz.

(ARASTIRMA )

>

Okulunuzda uygulanan yonetmeliklerin baslicalarinin  neler  oldugunu
arastirmiz.  Ornegin; bunlardan Simif Gegme Yonetmeligini ve Disiplin
Yonetmeligini inceleyerek sinifta arkadaslariniza bu yonetmeliklerin 6nemli
maddelerini okuyunuz.

Bir avukatin biirosuna giderek meslege iliskin merak ettiginiz konulari sorunuz.
Miimkiin olursa adliyede bir durusma izleyiniz. Gordiiklerinizi not ederek
arkadaslarinizla paylasiniz. O esnada neler hissettiginizi arkadaglariniza
anlatimiz.

Tiirkiye’nin yonetim yapisini aragtiriniz.

Bir yerel yonetim kurulusunu, 6rnegin oturdugunuz ilgenin belediye baskanini
ziyaret ederek calisma sistemleri hakkinda bilgi ve izlenimlerinizi
arkadaslarinizla paylaginiz.

flgenizin kaymakamim ve ilge milli egitim miidiiriinii ziyaret ederek gorevlerine
iligkin bilgi ve izlenimlerinizi sinifta anlatiniz.

Edindiginiz bilgileri resim ve fotograflarla destekleyerek uyarici pano

hazirlaymiz.

1. TOPLUMSAL DUZEN KURALLARI, HUKUKUN

KAYNAKLARI VE HUKUK KURALLARININ

OZELLIKLERI

Hukukun temel kavramlarini anlayabilmemiz igin gelenek, gorenek, orf adet gibi
giindelik hayatimizda karsimiza ¢ikan ve toplumsal hayati diizenleyici kurallarin varligini
hepimiz hissetmekteyiz.



Fotograf 1.1: Durusma salonundan bir goriintii

1.1. Toplumsal Diizen Kurallari

Insanlar toplu olarak yasarlar. Toplum halinde yasayan insanlarin, toplum iginde
uymalar1 gereken kurallara "toplumsal diizen kurallar" denir. Toplum diizenini saglayan
kurallar insanlarin toplum igerisinde uymalar1 gereken birtakim emir ya da yasaklar1 kapsar.
Emir, insanlarin uymasi gereken kurallari; yasak ise insanlarin yapmaktan kaginmasi gereken
halleri gosterir.

Emirlere “borcunu 6de”, “herkese saygili ol”, “iyi davran” seklindeki kurallar 6rnek
2 (13 2 13

verilebilir. Yasaklara ise “yalan sdyleme”, “suc isleme”, “ahlaksizlik yapma” seklindeki
kurallar 6rnek verilebilir,

Bireyler yapmalar1 gerekenleri yapmamalar1 ve yapmamalar1 gerekenleri de yapmalar
halinde yaptirrm (miieyyide) denilen toplumsal tepkilerle karsilasirlar. Toplum diizenini
saglayan kurallara uygun davranilmasinda yaptirimin biiyiik bir rolii vardir. Insanlarin,
manevi yaptinmi olan din, ahlak, gorgii kurallarina uymalari tamamen vicdani
sorumluluklarina birakilmustir.



— —_—

ANKARA ADALET SARA

Fotograf 1.2: Ankara Adalet Sarayi

Toplum diizenini saglayan kurallar; din kurallari, ahlak kurallari, gorgii kurallart ve
hukuk kurallaridir. Bu kurallarin hepsinin kendine 6zgii yaptirimlari mevcuttur. Insanlarin bu
kurallara uymalari ise her birinin yaptirim giicline gore farklilik gosterir.
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Sekil 1.1: Toplum diizenini saglayan kurallar

1.1.1. Din Kurallan

Din kurallari, Allah tarafindan konulmus ve peygamberler aracilifi ile insanlara
ulagtirilmis olan emir ve yasaklardan olusur.



Toplumsal iliskileri diizenleyen din kurallari genellikle bitiin dinlerde benzerlik
gosterir. Ornegin, biitiin dinlerde baskalarina kotiiliik etmek, yalan sdylemek yasaklanmuistr.
Diiriist olmak, yardimsever olmak ise emredilmistir.

Dinin hukuk tizerindeki etkisi laik devlet anlayisinin benimsenmesiyle azalmstir.
Bizde ise Osmanli Devleti’nin teokratik bir devlet olmas1 sebebiyle dinin hukuk tizerindeki
etkisi uzun siire devam etmistir. Cumhuriyet Dénemi’nde laik devlete gegildikten sonra Ser-i
Hukukun yerini “Medeni Hukuk” (1926) almistir. 1924 Anayasasinda devletin dininin Islam
oldugu ifade edilirken bu kural 1928 yilinda Anayasa’dan ¢ikartilmstir.

Din kurallarinin koydugu emir ve yasaklara aykir1 davranista bulunan kisiler manevi
yaptirimlarla karsilasirlar. Bu ise giinahkar olma ve obiir diinyada Allah’in 6ngormiis oldugu
manevi cezalar seklinde ortaya ¢ikar. Ornegin; yoksullara yardim etmek, din kurallarmin
emirlerinden biridir. Ancak, yoksullara yardim etmeyen bir zengin igin bu dini kurali yerine
getirmedigi i¢in maddi bir yaptirim uygulanamaz.

1.1.2. Ahlak Kurallar

Ahlak kurallar1 da sosyal hayatta insanlarin birbirleriyle olan iliskilerini
diizenlemektedir. Toplumda baz1 davraniglar "iyi”, bazilar1 "kotii" olarak nitelendirilir. Ahlak
kurallar1 ¢ogu kez bu ayrimin bir sonucudur.

Ahlak, bir toplumda iyilik ve kotilik hakkinda olusan deger yargilarina gore
yapilmas1 ve yapilmamasi gereken davraniglar biitiiniine denir.

Bireyin kendisine karsi olan davraniglarini subjektif (kisisel) ahlak kurallar1 diizenler.
Ornegin; yalan sdylememek, ihanet etmemek vb. kisisel ahlak kurallarindandir.

Bireyin topluma ve diger bireylere kars1 olan davraniglarini ise objektif (nesnel) sosyal
ahlak kurallar1 diizenler. Yoksul durumda olan bir kimsenin yardimina kosmak, baskalarinin
canina, malina, namusuna goz dikmemek nesnel ahlak kurallari i¢inde yer alir.

Ahlak kurallarinin emir ve yasaklarina aykir1 davrananlarin karsilasacagi yaptirrm da
din kurallarinda oldugu gibi manevidir. Yani toplum herhangi bir ahlak kuralini
cignedigimizde bizi ayiplar, kiiclik goriir. Ama bizi séz konusu bu kurala uymaya
zorlayamaz.

Dolayisiyla ahlak kurallariin yaptirimu kisiden kisiye degisir. Kisi bu kurallara, deger
verdigi Olgiide uyar. Bunun i¢in ahlak kurallar1 da toplum diizenini saglama konusunda
yetersiz kalmustir.

1.1.3. Gorgii Kurallar:

Gorgili kurallari, kigilerin diger kisilerle karsilastiklari zaman takinmalar1 gereken
tavirlari; konugma, oturma, giyinme, yeme icme yontemlerini; topluluklarda, bayramlarda,
diigiinlerde nasil hareket edeceklerini gosterir. Bu kurallarin tamamina gorgii (muaseret =
nezaket) kurallari denir.
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Bu kurallar, toplum i¢inde kisilerin belli bir olayda hep ayn1 sekilde hareket etmeleri
sonucunda dogmustur. Dolayisiyla ¢ogunlugun benimsemis oldugu bir davranisi biz de
benimsemis oluruz, ayn1 olayla karsilastigimizda ayni sekilde davraniriz. Ornegin; sokakta
karsilastigimiz bir arkadagimiza selam veririz, diiglin ya da dogum giiniine giderken hediye
gotiiriiriiz, hastalanmis olan akraba ve arkadaglarimizi ziyaret ederiz.

Gorgii kurallarinin  yaptirimi da manevidir. Toplum diizenini saglamaya gorgii
kurallar1 katki saglamaktadir.

Gorgii kurallarinin yaptirim giicii de kisiden kisiye degisir. Kisi i¢in gorgii kurallarinin
yaptirimi olan ayiplanma, kinanma ne kadar 6nemli ise bu kurallara o derece uyar. Kisiler bu
kurallara uymaya zorlanamaz.

1.1.4. Hukuk Kurallar:

Hukuk kurallar1 toplum iginde tutum ve davranislarimizi diizenleyen ve uyulmasi
devlet zoru ile saglanan kurallardir.

Ornegin; satilan malin aliciya teslim edilmesi ve alici tarafindan satis bedelinin
O0denmesi, hirsizin, adam Oldiirenin cezalandirilmasi, kopya ¢eken Ogrenciye sinav
yonetmeliginin uygulanmasi vb. konulardaki kurallar hukuk kurali niteligindedir.

Hukuk kurallarinin ve hukuk kurumlarinin olusturdugu diizene ise "hukuk diizeni"
denir. Toplumu diizenleyen kurallardan en 6nemlisi ve etkili olani1 hukuk kurallaridir.

Hukuk kurallariin amact; toplum halinde yasayan insanlarin iligkilerini diizenlemek,
onlarin rahat, huzur, giiven, baris, esitlik ve 6zgiirligiini saglamak, yani toplum hayatinin
devamini miimkiin kilmaktir. Bunun yami sira toplumun degisen ihtiyaglarini karsilamak,
adaleti gerceklestirmek ve ideal hukuka (olmasi gereken hukuk) ulasmak hukukun diger
amaclaridir.

Hukuk kurallarin1 diger toplumsal diizen kurallarindan ayiran en &nemli &zellik
manevi degil, maddi yaptirima sahip olmasidir.

Hukuk kurallarmmin maddi yaptirima sahip olmasi sebebiyle kisiler kendilerini bu
kurallara uymak zorunda hissederler. Ornegin; aralarinda alisveris sozlesmesi yapmis olan
taraflardan birisi magdur olmussa (mali teslim alamamis ya da parasini alamamigsa) karsi
tarafi mahkemeye vererek magduriyetinin ortadan kaldirilmasim saglayabilir. Magdur olan
taraf mali teslim alamamigsa, malini teslim almasi saglanir. Parasini alamamissa bor¢ludan
borcu zorla alinarak, parasini almas1 saglanir.

1.2. Hukuk Kavrami, Hukuk Devleti ve Hukukun Ustiinliigii

"Hukuk" kavrami, Arap¢a "hak" kavrammin g¢oguludur. Hukuk, "Toplumu
diizenleyen ve kamu giicli ile desteklenen kurallarin biitiinii" seklinde tanimlanabilir.
Hukukun amaci ise toplumun genel yararini yani bireylerin ve toplumun ortak iyiligini
saglamaktir.
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Hukuk devleti, her tiirlii yonetim ve karar alma islerini yasalara bagli kalarak
gerceklestiren devlettir. Demokratik devletlerin tiimii hukuk devletidir. Hukuk devletinde
birey - birey iliskisi veya birey - devlet iligskisinde ortaya ¢ikan her tiirlii anlasmazlik yasalara
ve mahkemelere miiracaat edilerek ¢oziiliir. Hukukun bu sekilde toplumun her alaninda
belirleyici olmasina “hukukun iistiinliigii” denir.

Hukukun iistiinliigii, hukuk devletinin ve demokrasinin vazge¢ilmez kosuludur.
Hukuka dayali bir yonetim bi¢imi olan demokrasilerde hak ve oOzgirlikler, gérev ve
sorumluluklar yasalar tarafindan gilivence altina alinir.

Hukukta yer alan degisik yaklagimlar hukuk kavramina birbirinden farkli anlamlar
yiiklemistir. Bu yaklasimlara burada deginilecektir.

1.2.1. Pozitif Hukuk (Miispet Hukuk)

Belli bir iilkede belli bir donemde yiiriirliikte olan hukuk kurallarinin tamamina
“pozitif hukuk” denir.

POZIiTiF HUKUKUN KAYNAKLARI

Hukukun kaynag: hukuk kurallarimi doguran
sebep,kosul ve esaslardir.Pozitif  hukuk
uygulanan hukuk kurallari  oldugundan bu
kurallara kaynaklik eden kurallar vardir.Pozitif
hukukun yazil ve yardimci kaynaklari vardir.

Fotograf 1.3: Pozitif hukukun kaynaklari

Pozitif hukuk, mevzu hukuk ve orf - 4det hukuku seklinde ikiye ayrilir. Pozitif hukuk,
yazili hukuk kurallarinin yan1 sira yazili olmayan hukuk kurallarini da kapsar.

Bu goriise gore Tirk Hukuku denildiginde; Tiirkiye’de yiiriirliikkte olan yazili ve
yazisiz biitlin hukuk kurallar ifade edilmek istenir. Bu nedenle pozitif hukuka “yirtrliikte
olan hukuk” denildigi de goriiliir.

> Mevzu Hukuk (Konulmus, viz’edilmis hukuk)

Bir iilkede yetkili bir makam tarafindan konulan ve yiiriirlikte olan yazili hukuk
kurallarina “mevzu hukuk” denir.

Mevzu hukuk, pozitif hukuk kurallarinin yazili olan boliimiinden olusmaktadir.
Anayasa, kanun, kanun hiikmiinde kararname, uluslararasi antlagmalar, tiiziik, yonetmelik
vb. mevzu hukukun kapsamini olusturur. Yazili hukuk kurallarinin tamamina mevzuat denir.

>  Yazsiz Hukuk ( Orf ve adet hukuku)

Bir tilkede yiiriirliikte olan pozitif hukukun yazili olmayan kismina orf ve adet hukuku
denir. Orf ve adet hukuku bir toplumda benimsenen &rf-ddetlerin hukuk kuralina
doniigsmesiyle olusur.
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1.2.2. Dogal Hukuk (Tabii Hukuk)

Yiiriirliikteki hukukun iistiinde yer alan, olmasi gereken hukuka “dogal hukuk” denir.
Dogal hukuka, “olmas1 gereken hukuk” ya da “ideal hukuk” denildigi de goriiliir.

Bu yaklasima goére dogal hukuk, toplumdan o6nce vardir. Bu nedenle toplumun
koydugu hukuk kurallart dogal hukuka uygun olmalidir.

Dogal hukuk her zamanda ve her mekanda gecerlidir. Toplum diizenini ve adaleti en
iyi dogal hukuk kurallar saglayabilir. Bu goriise gore, akil yoluyla dogal hukuk kurallarina
ulasilabilir.

Yirtrliikteki hukukun amact miimkiin oldugunca dogal hukuk kurallarina
yaklagmaktir. Denilebilir ki bir iilkenin hukuku dogal hukukun kurallarina ne kadar yakinsa
0 kadar adil ve degerlidir. Ornegin; dogal hukukun ilkelerinden biri herkesin hukuk
karsisinda esit olmasidir. Bir iilkenin pozitif hukuku bu kurali ne kadar benimsemisse o
kadar degerli sayilir.

1.2.3. Hukuk Devleti ve Hukukun Ustiinliigii
1.2.3.1. Hukuk Devleti Kavrami

Hukuk devleti anlayisi, tarihsel olarak sirasiyla miilk devleti ve polis devleti
anlayislarinin ardindan ortaya ¢ikmistir. Kavramsal anlamda ilk olarak 18. yiizyilin sonu ile
19. yiizyilin baginda Almanya’da ortaya atilmis olan “hukuk devletinin kurumsal olarak
ortaya ¢ikisi Fransiz Devrimi ile ger¢ceklesmistir. Kapsayici bir tamimla; “varliginin nedenini
insanlarin huzur ve mutlulugunu saglamakta bulan, amaci insan hak ve hiirriyetlerini
giivence altina almak ve bunlar gelistirmek olan, yonetilenlerin haklarin1 aramalarinin
oniindeki tim kisitlamalar1 kaldiran, demokratik, esit ve adaletli bir diizen igerisinde
otoriteyi insanlarin 6zgirligii lehine sinirlandiran, hukukla ve hukukun genel ilkeleriyle
bagli olan devlet” olarak tanimlayabilecegimiz hukuk devleti, esas olarak devletin yetkilerini
hukuk ¢ergevesinde kullanmasini saglamayi ve bunu gergeklestirirken de her sart ve
durumda insan haklarina saygili olmayi gerektirir. Hukuk devleti, kisilerin giivenlik
gereksinimlerine somut olarak getirdigi hukuk ilke ve kurumlarina karsilik gelir.

Anayasamizin ikinci maddesine gore Tiirkiye Cumhuriyeti bir hukuk devletidir.
Anayasa Mahkemesi de bir kararinda hukuk devletini, “ Insan haklarina saygili ve haklar
koruyucu, adil bir hukuk diizeni kuran ve bunu devam ettirmekte kendisini yiikiimlii géren,
biitiin eylem ve islemleri yargi denetimine bagli olan devlettir.” seklinde tanimlamigtir.

Bugiin bir¢cok anayasanin bir ilke olarak benimsedigi hukuk devleti kavramu,
demokrasinin ayrilmaz bir unsuru olarak kabul edilmistir. Buna goére fertlerin vazgegilmez,
higbir sahis ve kurum tarafindan ¢ignenemez, ihlal edilemez temel hak ve hiirriyetleri vardir.
Fertler gibi devlet de biitiin faaliyetlerinde hukuka tabi olacak, giicline dayanarak fertlerin
hak ve hiirriyetlerini ortadan kaldirmak yahut smirlamak bir yana, bunlar1 korumakla
yiikiimlii bulunacaktir.



Devletin hukuka tabi olmasi, hukuk karsisinda fert ile esit durumda bulunmasini ifade
etmektedir. Bu ise ferdin, gerektiginde devlete kars1 da korunacagini gostermektedir.

> Hukuk Devleti Kavraminin Tarihsel Gelisimi

Hukuk devleti anlayist birden ortaya ¢ikmamustir. Orta Cag’da "miilk devlet" anlayist
vardi. Daha sonra "polis devleti" ve "hazine teorisi" anlayislari ortaya ¢ikti. Simdi bunlara
bir géz atalim.

Miilk Devlet Anlayisi

Orta Cag’da hakim olan “miilk devlet” ( Patrimonialstaat, Etat patrimonial ) anlayigina
gore devlet, kralin kisisel miilkii olarak kabul edilmekteydi. Feodal sistemde kral, iilkenin en
biiyiik toprak sahibi durumundaydi. Ulke adeta kralimn ¢iftligi durumundaydi.Kralin iilke
tizerindeki yetkisi, miilkiyet hakkina benzetiliyordu. Keza kralin disindaki yoneticiler olan
feodal beylerin yetkileri de esas itibariyla sahip olduklari toprak milkiyetinden
kaynaklaniyordu. Yani feodal beylerin sahip olduklari kamusal yetki ve ayricaliklar da
miilkiyet esasina dayaniyordu.

Ozetle, bu sistemde kamu giiciine sahip olanlarin ( kralin ve feodal beylerin ) yetkileri

onlarin sahsi mali olarak goriliyordu. Keza, bu kamusal yetkiler, sozlesmeyle
devredilebiliyor; miras yoluyla varislere de gegebiliyordu.

" ADALET
MULKUN

'TEMELIDIR

Fotograf 1.4: Adalet Miilkiin Temelidir Yazisi

Boyle bir sistemde, yonetici olarak ne krali ne de feodal beyleri sinirlandiran bir "idare
hukuku™ yoktu. Gerek kral gerekse feodal beylerin yetkileri, tabii hukuk doktriniyle
sinirlandirilmaya ¢alisiliyordu. Kral ve feodal beylerin yetkileri, esas itibariyla, birer
miilkiyet hakki olarak 6zel hukuka tabi idi. Bu anlamda krali ve feodal beyleri, 6zel hukukun
simirlandirdigin sdyleyebiliriz. Ozellikle bu donemde mesru olarak kazanilmis haklara (ki bu
haklara jura quaesita deniyordu) saygi ilkesi vardi. Kral, basta feodal beylerin olmak tizere
kimsenin kazanilmis haklarina (jura quaesita) dokunmamaliydi. Dolayisiyla feodal dénemde
kralin iktidarmin sinirsiz oldugu, kralin hukuki kurallarla bagli olmadigi sdylenemez.
Tersine kral hukuki kurallarla bagliyd: ve iistelik bagli oldugu bu hukuk kendisi tarafindan
yaratilmamig olan "tabii hukuk" idi. Ancak zamanla kralin, bazi istisnai durumlarda
kazanilmis haklara dokunabilmesine imkan veren {istiin bir hakka (ki bu hakka jus eminens
deniyordu) sahip oldugu kabul edildi. Baslangigta istisnai nitelikte olan kralin sahip oldugu
bu “jus eminens” zamanla yaygnlasti ve hiikiimdarin biitiin tilke tizerinde bir kamu giicii
kullanmasina imkan veren genel bir hakkin temeli héline geldi ve "polis devleti" anlayisina
yaklagilmig oldu.
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Polis Devleti Anlayisi

"Hukuk devleti”, "polis devleti" deyisinin karsit1 olarak kullanilmaktadir. O nedenle
burada kisaca polis devleti anlayisin1 gérmek gerekir. Polis devleti, "Kamunun refahi ve
selameti i¢in her tiirlii 6nlemi alabilen, bu amagla kisilerin hak ve 6zgiirliiklerine alabildigine
miidahale edebilen, onlara kiilfetler ylikleyebilen ve fakat tiim bunlari yaparken idaresi
hukuka bagli olmayan devlet” demektir.

"Polis devleti" kavrami; 17'nci ve 18'inci ylizyillarda Kara Avrupasi iilkelerindeki,
mutlakiyetgi rejimleri agiklamak icgin kullanilan ve ilk kez Almanya'da ortaya ¢ikmis bir
kavramdir. Polis devleti anlayisi, tarihsel olarak feodal devlet devrinden mutlak hiikiimdarlik
devrine geciste ortaya ¢ikmustir.

“Polis devleti” ifadesindeki “polis” kelimesi bugiinkii gibi “kolluk (zabita)” anlaminda
degil, kamunun refah ve selametini saglamaya yo6nelik tim devlet faaliyetleri anlaminda
kullaniltyordu. Devletin bu faaliyetleri yiiriitebilmek i¢in sahip oldugu sinirsiz ve denetimsiz

giic ise “polis kudreti” olarak adlandirilmistir.

Bugiin de idaresi hukuka bagli olmayan, vatandaslarina hukuki giivenlik saglamayan
devlet tipi i¢in "polis devleti" tabiri kullanilmaktadir. Polis devleti anlayisinda devlet,
hukuka bagli olmadigindan devletin eylem ve islemlerinin yargi tarafindan denetlenmesi de
s6z konusu degildir.

Hazine Teorisi

Polis devleti anlayisinin egemen oldugu Almanya'da 18'inci yiizyilin ortalarinda
"hazine teorisi" gelistirilmistir. Polis devleti anlayigi yonetilenlere herhangi bir hukuki
giivence tanimazken, hazine teorisi yonetilenlere bazi hukuki giivenceler saglamaktadir.
"Hazine teorisi” idarenin faaliyetleri dolayisiyla haklar ihlal edilen kisilere, yargisal yonden
mali karsilik elde etme imkanini tanimaktadir.

Bu teoriye gore devletin hazinesi, hikkiimdarin digindadir ve tamamen bagimsiz bir
6zel hukuk tiizel kisisi kabul edilmektedir. Boylece, hukuk kurallarina bagli olmayan ve
yargt denetimine de tabi bulunmayan devlet ile 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan ve
aleyhinde dava agilabilen hazine birbirinden ayriliyordu. Ornegin; devlet, 6zel bir kisiye ait
olan bir taginmaza el koyabiliyor, onu isgal edebiliyor, kisiyi zorla g¢aligtirabiliyordu.
Devletin bu tir eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina aykiriligmi ileri siirmek yine
miimkiin degildi. Ancak devletin bu tiir islemleri ile haklar1 ihlal edilenler, 6zel hukuk
hiikiimleri uyarinca hazine aleyhine dava agip tazminat alabiliyorlardi. Bu durum Alman
hukukunda "Katlan, ama tazminat iste." deyisiyle ifade edilmistir. Boylece hazine teorisi
yonetilenlere yargi yolu ile dolayli da olsa belli bir mali glivence saglayabilmistir.

Devlet ile devlet hazinesinin tek bir tiizel kisi oldugu diisiincesi benimsendikg¢e, hazine
teorisi yavas yavas terk edilmis, onun yerini yine ilk dnce Almanya'da "hukuk devleti"
teorisi almigtir. Daha sonra "hukuk devleti" kavrami Fransa'ya ge¢mistir. Hukuk devleti
tabiri daha ¢ok Kara Avrupas: iilkelerinde kullanilmaktadir. Anglo-Sakson (V. ve VI.
yiizyilda Biiyiik Britanya'y1 ele gegiren Cermen irkindan oymaklara verilen ad) iilkelerinde

benzer seyi ifade etmek i¢in "hukukun hiikiimranligi" tabiri kullanilmaktadir.
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> Hukuk Devletinin Sartlari

Hukuk devleti ilkesinin gerekleri veya varlik sartlar1 nelerdir? Diger bir ifadeyle, bir
devletin ve devlet idaresinin hukuk devleti olarak nitelendirilebilmesi i¢in hangi sartlari
tagimasi gerekir? Bu gerekleri "hukuk devletinin genel sartlar" ve "hukuk devletinin 6zel
sartlar1" olarak ikiye ayirabiliriz. Hukuk devletinin genel sartlari, devletin (yasama, yiiriitme
ve yargi organlarmin) hukuka bagliliginin; 6zel sartlar1 ise idarenin hukuka bagliliginin
sartlaridir. Bu sartlar su sekilde bir tablo halinde gosterilebilir:

HUKUK DEVLETININ SARTLARI

GENEL SARTLAR OZEL SARTLAR
(Devletin Hukuka Baglilig1) (idarenin Hukuka Baglilif)
1.Yasama organi, hukuka bagli | 1.Idare, yargisal denetime tabi olmalidir.
olmalidur. 2.Hakimler, bagimsiz ve teminatl olmalidir.

t2.Yarg1 organi, hukuka bagh ve 3.idari
arafsiz olmalidir.
3.Yiiriitme organi, hukuka bagh olmalidir.

olmalidir. 4. Hukuki giivenlik ilkesi mevcut olmalidir.
5.Idarenin mali sorumlulugu mevcut olmalidir.

faaliyetler, Onceden bilinebilir

Tablo 1.1: Hukuk devletinin sartlar:

Hukuk devleti; hukuka bagli olan devlet demek olduguna ve devlet de yasama,
yiiriitme ve yargi organlarindan olustuguna gore hukuk devletinin ii¢ temel geregi vardir:

1. Yasama organi hukuka bagli olmalidir.
2. Yargi organ1 hukuka bagli ve tarafsiz olmalidir.
3. Yiiriitme organi hukuka bagli olmalidir.

> Yasama Orgamimin Hukuka Baghhg

Kanun yapma yetkisine sahip olan yasama organinin, kanunla bagl olmasi miimkiin
olmadigina gore yasama organinin hukuka bagli olmasindan onun, anayasayla bagli olmasi
anlasilir. Anayasamizin 11. maddesine gore, yasama organi da anayasayla baghdir ve
kanunlar, anayasaya aykir1 olamaz. O halde yasama organi, anayasaya aykirt kanun
yapmamalidir. Tiirkiye'de bu ilke Anayasa Mahkemesi tarafindan miieyyidelendirilir. Buna
gbre yasama organinin yaptigi bir kanun, anayasaya aykiri ise bu kanun Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilir.
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> Yargi Orgammmin Hukuka Baghhg: ve Tarafsizhd

Hukuk devleti, devletin hukuka bagliligi ve tarafsizligi anlamina geliyorsa yargi da
devletin ii¢ temel organindan biriyse hukuk devletinin bir sartt da yarginin hukuka
bagliligidir ve tarafsizhigidir. Yargist hukuka bagli ve tarafsiz olmayan bir devlette
vatandaslarin kendilerini hukuki giivenlik i¢inde hissedebileceklerini sOylemek elbette
miimkiin degildir. Anayasamiz sadece yasama ve yiirliitme organlarinin degil, yargi organinin
da hukuka bagliligin1 acgikca Ongérmiistiir. Bir kere, yargi organlarimin anayasayla bagl
olduklar agiktir. Ciinkii Anayasamizin 11. maddesi, "Anayasa hiikiimleri, yargi organlarini
baglayan temel hukuk kurallaridir." demektedir. Diger yandan, Anayasa’nin 138. maddesine
gore, "Hakimler anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak hiikiim verirler." Mahkemeler
baktiklar1 davalari, "yerindelik" agisindan degil, "hukukilik" agisindan degerlendirir. Ayrica
Anayasanin 9. maddesinde de belirtildigi {lizere yargi yetkisini elinde bulunduran
mahkemeler bu gorevlerini yerine getirirken bagimsiz ve tarafsiz olmalidir. Mahkemelerin
baktiklar1 davalarda siyasal yerindelik agisindan karar vermeleri durumunda, hukuk devleti
ilkesi zedelenir.

> Yiiriitme Organimin Hukuka Baghhg

Bir devletin hukuk devleti olmasi i¢in onun yiiriitme organinin da hukuka bagli olmasi
gerekir. Tirk hukuk diizeninde yiiriitme organinin anayasa ile bagli oldugu esasi kabul
edilmistir.

Anayasamizin 11. maddesine gore, anayasa hiikiimleri, yiiriitme organii ve idare
makamlarini baglayan temel hukuk kurallaridir. O halde idare, anayasaya aykiri eylem ve
islem yapmamalidir. Diger yandan yiiriitme organi da kanunlarla baglidir. idarenin "kanuna
baglilig1 ilkesi" veya "kanuna saygi ilkesi", Anayasamizin 8. maddesinde, "Yiiriitme gorevi
ve yetkisi, kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir." denilerek kabul edilmistir.
Buna gore idare, sahip oldugu yetkileri kullanirken veya iistlendigi gorevleri yerine
getirirken kanunlara uygun davranmak zorundadir. Aymi sekilde idare, mevzuata uymak
durumundadir.

Bu ii¢ sart, hukuk devletinde idarenin hukuka bagliligi icin gerekli olan genel
sartlardir. Bunlar olmadan idarenin hukuka bagliligindan zaten bahsedilemez. Bu ii¢
gereklilik, idarenin hukuka bagliliginin 6n sartlaridir. Diger bir ifadeyle; bir devlette idare,
hukuka bagli olsa bile yasama organi, hiikiimet ve yargi organt hukuka bagli degilse orada
vatandaglarin hukuki giivenlik i¢inde bulunmalar1 miimkiin degildir.

> Hukuk Devletinin Ozel Sartlari
Idarenin hukuka bagliligmin gergeklesmesi i¢in yukaridaki genel sartlarin yaninda,

bazi 6zel sartlarin da gergeklesmesi gerekir. Yani idare bakimindan, hukuk devleti ilkesinin
ozel gerekleri de vardir. Bu gerekler sunlardir:
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16 Nisan 2017 tarih ve 6771 sayilh kanun geregince birlikte yapilan ilk Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanhg1 secimleri sonucunda cumhurbaskaninin
goreve basladigi tarihe kadar yiiriirliikte olan idarenin eylem ve islemlerine iliskin
yargi denetimi:

[darenin anayasa, kanun, tiiziik ve yonetmeliklere uymak zorunda olmasinin
miieyyidesi anayasamizda dngoriilmiistiir. Anayasamizin 125. maddesine gore, "Idarenin her
tiirli eylem ve islemlerine karsi yargi yolu agiktir." yani idarenin yaptigi islemler, uymasi
gereken st kurallara uymuyorsa bunlara karsi dava agilabilir. Mahkemeler bu islemleri iptal
eder.

Tiirkiye'de idarenin hukuka bagliligi ilkesi bakimindan dort isleme karsi dava
acilamaz; bunlara kars1 yargi yolu kapalidir. Dolayisiyla bunlar tilkemizde hukuk devletinin
istisnalarini olugturmaktadir. Bu islemler sunlardir:

> Cumbhurbaskaninin tek basina yapacagi islemler (Anayasa, m.105/2 ve 125/2).

> Yiiksek Askeri Sura kararlar1 yargi denetimi disindadir. (Anayasa, m. 125/2).
(Ek ctimle: 12/9/2010-5982/11 madde.) Ancak, Yiiksek Askeri Stranin terfi
islemleri ile kadrosuzluk nedeniyle emekliye ayirma harig her tiirlii ilisik kesme
kararlarina kars1 yargi yolu agiktir.

> Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun meslekten g¢ikarma cezasina iligkin
olanlar disindaki kararlarina karsi yargi mercilerine basvurulamaz. (Anayasa,
m.159) (Degisik: 12/9/2010-5982/22. madde).

> Sikiydnetim komutaninin iglemleri (1402 sayili Sikiyonetim Kanunu, Ek madde
3) (Bu sonuncu kisinti, kanundan kaynaklandigi igin kanun koyucu tarafindan
kaldirabilir.).

> Devlet memurlarina verilen disiplin cezalarindan sadece uyarma ve kinama

cezalari (Bu madde; Disiplin kararlar1 yargi denetimi diginda birakilamaz

seklinde degisti — 2010 Anayasa Degisikligi).

Olaganiisti hal ve sikiyonetim doneminde g¢ikarllan Kanun Hiikmiinde

Kararnameler.

Meclis tarafindan kabul edilmis, usuliine uygun olarak yiirlirlige girmis

milletlerarasi antlagsmalar.

Silahli Kuvvetlerde verilen her tiirlii disiplin cezalart.

Inkilap Kanunlar.

Yiiksek Se¢im Kurulu kararlari.

Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu kararlari.

Yiiksek Hakem Kurulu kararlari.

VVVVY V V¥V

Bu dort islem soz konusu oldugunda, idare yine hukuka uymalidir; ancak bu
durumlarda idarenin hukuka uyup uymadigimin yargisal denetiminin yapilmas: miimkiin
degildir.
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16 Nisan 2017 tarih ve 6771 sayilh kanun geregince birlikte yapilan ilk Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanhg1 secimleri sonucunda cumhurbaskaninin
goreve basladigl tarihten sonra yiiriirliige girecek olan idarenin eylem ve islemlerine
iliskin yarg denetimi:

16 nisan 2017 tarih ve 6771 sayili kanun geregince birlikte yapilan ilk Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi ve Cumhurbagkanligi segimleri sonucunda cumhurbaskaninin goéreve
basladigi tarihten sonra yiiriirliige girecek olan idarenin eylem ve islemlerine iligkin yargi
denetimi, TBMM tarafindan ¢ikarilacak olan kanunlarla diizenlenecektir.

Hikimlerin Bagimsiz ve Teminath Olmasi

Yukarida belirtildigi gibi hukuk devleti ilkesi, idarenin eylem ve islemlerinin yargi
organlari tarafindan denetlenmesini gerektirmektedir. Ancak bu denetimin s6zde kalmamasi
icin denetimi yapan mahkemelerin, idareden bagimsiz olmalar1 gerekir. O halde hukuk
devleti ilkesinin bir sartinin da mahkemelerin bagimsizligi ve tarafsizligi ilkesi oldugunu
sOyleyebiliriz.

Anayasamizin 138. maddesinin ikinci fikrasina gore, "Higbir organ, makam, merci
veya kisi, yargi yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve hakimlere emir ve talimat
veremez; genelge gonderemez; tavsiye ve telkinde bulunamaz.” (m. 138/2)

Ayrica Anayasamizin 139. maddesinde hékimlerin gorevlerini hicbir seyden
cekinmeden yerine getirebilmeleri amaciyla "hakimlik teminati" n1 kabul etmistir.

Hakim teminati; hakimin isledigi su¢ sebebiyle verilmis bir mahkeme karari, disiplin
kurulu karari ya da kendi rizas1 bulunmadikga yerinin ve gorevinin degistirilmemesidir.

Yargi bagimsizlig1 ve hakimlik teminati saglanmadan yarginin bagimsizlifindan s6z
etmek miimkiin degildir. Gorevini icra ederken “Ya basima bir is gelirse!” kaygisim tasiyan
hakimin verecegi karar tartismali olacagi gibi {ist yargi makamlarinin is yikiini artiracak,
adalet ya geg tecelli edecek ya da hig tecelli edemeyecektir.

> Idari Faaliyetlerin Belirliligi flkesi

Hukuk devleti ilkesinin idare bakimindan diger bir geregi de “idari faaliyetlerinin
belirliligi ilkesi"' dir. Hukuk devletinde idarenin eylem ve islemlerinin idare edilenler
tarafindan 6nceden tahmin edilebilir olmasi gerekir. Idare, takdir yetkisine sahip oldugu
alanlarda dahi tam bir serbestiye sahip degildir. Idare bu yetkisini ydnetmelik vb. genel
kurallarla diizenlemek ve bu diizenlemelere uymak zorundadir. Buna "diizenli idare ilkesi"
denir.
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»  Hukuki Giivenlik ilkesi

Bir hukuk devletinde, bireyler kendilerine uygulanacak hukuk kurallarinin neler
oldugunu onceden bilme ve kendi davraniglarini onlara gore ayarlayabilme imkanina sahip
olmalidir. Aksi takdirde bireyler kendilerini hukuk giivenligi i¢inde hissetmezler. Bugiin
hukuka uygun olarak yaptiklar1 bir faaliyet, yarin kabul edilen bir kanun veya diizenleyici
islem nedeniyle hukuka aykir1 hale gelebiliyorsa, bireylerin hukuk giivenligi sarsilir. O
nedenle, idare hukukunda kural olarak, idari islemlerin "geriye yiiriimezligi ilkesi" gegerlidir.
Ornegin bireyler belli bir donemde faaliyetleri i¢in belli bir oranda vergi ddeyeceklerini
onceden bilir ve ona gore bu faaliyeti yapip yapmamaya karar verirler. Bu faaliyeti yaptiktan
sonra, bu faaliyet dolayisiyla 6deyecekleri vergi oran1 gegmise yonelik artirilirsa, bireylerin
hukuk giivenligi sarsilir. Belki bireyler, bu yeni oranda vergi 6deyeceklerini 6nceden
bilselerdi, o faaliyette bulunmayabilirlerdi. Neticede idarenin ge¢mise etkili islemler
yapabilme ihtimali, bireylerin hukuk giivenligini sarsar. Bu giivenlik bir kere sarsilinca,
bireyler "Ben bugiin bu faaliyeti yaptyorum ama ya yarin bu faaliyetim dolayisiyla yiiksek
oranda vergilendirilirsem ne yaparim." diye endise duyarlar. Bir hukuk devletinde idarenin,
bireyleri boyle endiseli durumlara sokmaya hakki yoktur.

> Idarenin Mali Sorumlulugu

Hukuk devleti ilkesi, idarenin mali sorumlulugu ilkesini de gerektirir. Bir devlete
“Hukuk devletidir.” diyebilmek i¢in bu devletin idaresinin eylemleriyle kisilere verdigi
zararlar1 parasal olarak da karsilamasi gerekir. Anayasamiz bu ilkeyi agikca kabul etmistir.
Anayasamizin 125. maddesinin son fikrasina gére, "Idare kendi eylem ve islemlerinden
dogan zarar1 6demekle yiikiimlidiir"

O halde devlet idaresi, hukuka aykir1 eylem ve islemleriyle kisilere zarar vermisse,

bunlar1 ddemekle yiikiimliidiir. Idare bu yiikiimliiliigiinii kendiliginden yerine getirmiyorsa,
mahkemeler idareyi verdigi zararlari tazmin etmeye mahk(m eder.

1.3. Hak Kavram ve Hukuktaki Temel Ilkeler

1.3.1. Hak Kavramm

Hak; hukuk diizeninin kisilere tanidigi ve koruma altina aldigi yetkilerdir. Haklarin
konusu kisiler ve esyadir. Hak sahipleri ise gergek kisiler ve tiizel kisilerdir.
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Hak, hareket ve varligin mesruiyet kaynagidir. Ornegin; insan, yasama hakkina
dayanarak yasamin siirdiiriir ya da diisiince 6zgiirliigii hakkina dayanarak diisiince izharinda
bulunur. Insan, iradesi olan bir varliktir. Bu irade herhangi bir sekilde sinirlandirilmadig igin
bu kaynaga dayanarak her seyi yapabilir. Ama bu sekilde davranirsa kaos olusur ve diizen
ihtiyact ortaya c¢ikar. Diizen kurallarin konulmasi ve uyulmasimi saglamak amaciyla,
uyulmadig takdirde miieyyidelendirilmesi ile olusur. Bu kurallart devlet belirler. Devlet, bu
kurallar1 belirlerken mesruiyet kaynagimi, insanlarin ona diizeni saglasin diye devrettigi
haklardan alir. Yasamin bir amaci kisinin kendini bulmasidir. Kim oldugunu yasamda kisinin
kendisinin bulmasi i¢in diisiinmesi, arastirmasi, incelemesi, denemesi vb. davranislar1 ve
olaylar1 yasamasi, 6grenmesi, sorgulamasi gerekir. Bu yiizden hak kavrami insanlar icin
gereklidir.

Hak kavrami, hukuk diizeninin kisilere tanidig1 yetkilere ve kisilerin hukuk diizeni
tarafindan korunan menfaatlerine denir. Hukuk kelimesi de hak kelimesinden tiiretilmistir.

Haklar1 doguran olaylar ii¢ terimle agiklanabilir.

> Hukuki olay: Gerek insan iradesi gerekse irade disinda meydana gelen, hukuk
diizeninin kendilerine hukuki sonug¢ bagladig1 olaylardir.

Ornegin; 6liim, dlen kisinin haklarmi kaybetmesine sebep olurken mirasgilarma hak
kazandirabilir.

> Hukuki fiil: Hukukun sonu¢ bagladigi insan davraniglarina denir. Hukuki
olayin insan iradesi ile gergekleseni diyebiliriz. Ornegin; ikametgah.

> Hukuki islem: Bir ya da birden fazla kisinin hukuki sonug elde etmek iizere
irade agiklamasinda bulunmasidir. Ornegin; evlienme.

Haklarin kazanilmasi kavrami bir hakkin kisiye baglanmasi, bir hak ile kisi arasinda
baglant1 kurulmasini ifade eder. Iki sekilde olur:

»  Aslen kazanma: Kimseye ait olmayan bir hakkin bir kisi tarafindan
kazanilmasidir. Nehirde tutulan balik, velayet hakki gibi.

> Devren kazanma: Hakkin hukuki islemler ya da miras yoluyla bir kisiden
baska bir kisiye gecmesidir.

Haklarin kazanilmasinda gegerli olan ilke “iyi niyet” (subjektif iyi niyet)’tir.
Tyi niyet (subjektif iyi niyet): Bir hakkin kazanilabilmesi igin gerekli bir sartin

yoklugunun ya da hakkin kazanilmasina engel bir sebebin varligimin hakli bir sebeple
bilinmemesidir.
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Diiriistliik kural (objektif iyi niyet): Bir hak sahibinin hakkini kullanirken ya da
bor¢larint yerine getirirken iyi, dogru, diiriist, makul, mantikli, orta zekal, akli basinda bir
kimse gibi hareket etmesidir.

Haklarin Korunmasi, kural olarak devlet tarafindan gergeklestirilir. Buna haklarin
kamu giicii ile korunmast denir. Ancak bazi durumlarda kisiler haklarini bizzat kendileri de
korumak zorunda kalabilir.

»  Mesru savunma (TCK 25/1): Bir kimsenin gerek kendi sahsina gerekse bir
baskasina ait bir hakka yonelik yapilan hukuka aykir1 ve halen devam eden bir
saldirty1 6nlemek i¢in yaptig1 6l¢iilii karsi saldiriya mesru savunma denir.

> Zaruret hali (1iztirar): Kendisini veya bagkasini bilerek sebebiyet vermedigi
zarardan veya derhadl olusabilecek tehlikeden kurtarmak igin bagkalarinin
mallarina zarar vermektir.

> Kuvvet kullanma: Hakkin kaybolma tehlikesi mevcutken ve o anda hiikiimet
giiclerine bagvurmanin imkénsiz olmasi durumunda bir kimsenin hakkini bizzat
kuvvete bagvurarak korumasidir.

Hukukun hak sahibi saydig1 varliklar, biri gercek kisi digeri tiizel kisi olarak iki gruba
ayrilir:

Gergek kisiler insanlardir. Medeni Kanun’un 28. maddesine goére, “Kisilik ¢ocugun
sag olarak tamamiyla dogdugu andan baslar ve oliimle sona erer.” Bdylece yasa, kisiligin
kazanilmasi i¢in iki kosulun birlikte gergeklesmesi kosulunu aramistir:

Sag ve tam olarak dogmak.

Sag dogum, cocugun ana rahminden canli olarak ayrilmasini, tam dogum ise ana
rahmi disinda bagimsiz bir varlik kazanmasini ifade eder.

Tiizel kisiler ise hukukun hak sahibi saydigi insan veya mal topluluklaridir. Tiizel
kisiler de kendi icinde dernekler ve vakiflar olarak ikiye ayrilir. Belli bir amaci
gergeklestirmek tlizere kurulmus ve bagimsiz bir kisilige sahip, hak ve borglara ehil olma
iktidart hukuk diizeni tarafindan taninmis kisi ve mal topluluklarina tiizel kisi (hilkmi sahis)
denir

Kisi olabilmenin sartlari tam dogum ve sag dogumdur.
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1.3.1.1. Adil Yargilanma Hakki Kavramm

Temelinde ahlaki bir kavram olarak adalet; herkese kendisine diiseni verme, hakki
yerine getirme olarak ifade edilmektedir. Toplumda diizeni saglamayr amacglayan hukuk
acisindan adil yargilanma hakki, hukukun temel diisiincesidir. Bu ¢er¢evede hukukun adaleti
gerceklestirmeye yonelen bir diizen oldugu kabul edilerek yasal adaletten s6z edilmektedir.
Ancak bu durumda da yasalarin tam ve dogru olarak uygulanmasinin her zaman adaleti
gerceklestirip gerceklestiremedigi sorusu giindeme gelmektedir. Diger bir deyisle yasalara
seklen uygun davranmakla acaba adalet gerceklesebilir mi?

Cagdas anlayiga gore birey, kendisine taninan ve smirlanabilen hatta gerektiginde
kaldirilabilen haklarin objesi olmaktan ¢ikmis, gercek ve somut olarak kullanilabilir insan
haklar1 olarak etkili giivencelere sahip hale gelmistir. Devlet ya da siyasi gii¢ ise bireyin
insan haklarina gecerlik saglamakla gorevli, yiikiimlii varliklar olarak kabul edilmistir.
Bugiin gelinen noktada sadece yasalara seklen uygun davranmakla, adil yargilanma hakkinin
gerceklesebilecegi kabul edilmemekte; bu hakkin gercekten islerligini saglayacak gerek
anayasal gerek uluslararasi sozlesmelerle kabul edilen etkili giivencelerin taninmis olmasi
gerektigi belirtilmektedir.

1.3.1.2. Bir Yargi Yerine Basvurma Hakki

Haklar1 ihlal edilenlerin bu iddialarmi dinletecek ve durumu diizeltecek mercilere
basvurabilmeleri demektir. Etkili bagvuruda bulunma hakkinin anlatilabilmesi i¢in 6ncelikle
bazi kavramlarin agiklanmasi gerekir.

> Yetkili Makam

Anayasa’nin 40. maddesi, temel haklar1 ihlal edilenlerin bu iddialarini dinletecek ve
durumu diizeltecek mercilerin varligin1 6ngérmektedir. Anayasamizin 40. maddesine gore
“Anayasa ile taninmig hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama geciktirilmeden
basvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir.” Burada s6zii edilen makamlarin
mutlaka yargi organlar1 olmasi gerekmez. ihlal iddiasinin gétiiriilecegi merci, ihlali diizeltici
ve uygulanma yetenegi olan bir karar alma yetkisine sahip bulunmalidir. Bagvuru hakkinin
idari ve yargisal olmak {izere iki kullanim bigimi vardir:

>  ldari Basvuru

Hukukumuzda idari bagvuruya iliskin genel ve 0Ozel nitelikli diizenlemeler
bulunmaktadir. Anayasa madde 74 geregince vatandaslar, kendileriyle veya kamu ile ilgili
dilek ve sikayetleri hakkinda yetkili makamlara ve Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi’ne yazi ile
basvurma hakkina sahiptir. Idari Yargi Usul Kanun madde 10’a gore ise ilgililer haklarinda
idari davaya konu olabilecek bir islem veya eylem igin idari makamlara bagvurma hakkina
sahiptirler.
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»  Yargisal Basvuru

Anayasamizin 36. maddesine gore “Herkes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak
suretiyle yargt mercileri 6niinde davali ve davaci olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma
hakkina sahiptir.” Maddeden acgikg¢a anlagilacag: lizere bireylerin hak ihlalleri gerekcesiyle
bir yargi yoluna bagvurma haklar1 vardir.

1.3.1.3. Davamin Hakkaniyete Uygun Dinlenmesini isteme Hakki

Bir sug ile itham edilen her sahis, suglu oldugu kanun tarafindan ispatlanana kadar
masum sayilir. Suglanan sahsin, tarafsiz bir mahkeme tarafindan, davasinin makul bir siire
icerisinde hakkaniyete uygun ve aleni olarak dinlenmesini isteme hakki vardir.

Hukiim, agik olarak verilir; ancak toplumun diizenini, milli giivenlige ve toplum
ahlakina zarar verici fiilleri isleyenler i¢in davanin selameti ya da taraf olanlarin giivenlikleri
amaciyla mahkemenin liizumlu gérmesi halinde dava, kismen veya tamamen basina ya da
halka kapatilabilir.

Her sanik, neyle suclandiginin mahiyeti ve sebebinden en kisa zamanda anladig1 bir
dille ve etrafli surette haberdar edilmek zorundadir. Miidafaasimi hazirlamak igin, gerekli
zaman ve kolayliklar kendisine saglanir.

Kendi kendini miidafaa etmek veya kendi sececegi bir miidafinin veya eger bir miidafi
tayin i¢in mali imkanlardan yoksun bulunuyorsa ve adaletin selameti gerektiriyor ise
mahkeme tarafindan tayin edilecek bir avukat tarafindan savunulur.

Sanik, durusmada kullanilan dili anlamadig1 veya o lisan1 konusmadig: takdirde, bir
terciimanin yardimindan faydalanmak hakkina sahiptir.

1.3.1.4. Durusmanin Aleniyeti

Mahkemelerde durusmalar (yargilama) aleni (agik) olarak yapilir; yani durusmalar
herkese (kamuya, halka) agiktir (Anayasa madde 141,1 Avrupa insan Haklari Sozlesmesi
madde 6; HUMK madde 149; karsi. CMK madde 182 vd.). Durusmalarin herkese agik
olmasi, halkin adalete olan giivenini artirir. Alenilik ayn1 zamanda hékimlerin daha dikkatli
gorev yapmalarini saglar.

Yargitay'daki durugmalar (m.438) da kural olarak alenidir. Alenilik yalniz durusmalar
bakimindandir. Hilkmiin miizakeresi (goriisiilmesi) aleni olmayip gizlidir. Fakat hiikiim aleni
(ag¢1k) olmalidir (Madde 382).

Durusmanin herkese acik olmasi, herkesin durusma salonuna girmek imkaninin
bulunmasidir. Yoksa durusma salonu kapisinin agik birakilmasi demek degildir.
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Yargilamanin aleni yapildigi, durugsma tutanaginda gosterilmelidir. Durugmanin bazi
hallerde kapali (gizli) yapilmasi miimkiindiir. Kapali durugmalar hakkinda Ceza
Muhakemesi Kanunu Hiikiimleri (CMK m. 184 — 187) hukuk davalarinda da uygulanir.
(HUMK m. 149, 1V). Genel ahlakin veya kamu giivenliginin kesin olarak gerekli kildig1
hallerde, durusmanin bir kismmin veya tamaminin kapali yapilmasina mahkeme karar
verebilir. Bu kararda mahkemenin gizli yapilmasini gerektiren gerekcelerin gdsterilmesi,
acik durusmada agiklanmasi ve tutanaga gecirilmesi gerekir.

Yukaridaki aciklamalar durusmanin herkes i¢in olan agikligi hakkindadir. Taraflar i¢in
durusma daima aciktir. Taraflar (ve vekilleri) her durusmada hazir bulunabilir, tutanak
suretlerini isteyebilir ve dosyay: inceleyebilir. Fakat hakim, taniklarin daha acik ve serbest
olarak bildiklerini sdyleyebilmeleri i¢in taniklarin dinlenmesinde taraflarin bulunmamasina
karar verebilir.

»  Aleniyet Kavram

Yargilamanin “seffaf” olmasi, demokratik toplumun unsurlarindan olan “adil
yargilanma ilkesinin” geregidir. Olmasi1 gereken nitelikte aleni olmayan bir yargilama, adil
sayilamaz.

Yargilamanin ilke olarak kamuya agik olmasi, adil yargilanma hakki a¢isindan dava
taraflar1 icin giivence olusturdugu oranda, kamuoyunun yargiya gilivenini de artirr.
Yargilamanin aleniligi prensibinin ihlali, hukuki veya fiili konumun veya siirecin digina
¢ikarilmakla s6z konusu olabilir. Durugsmanin yeri, yapildigi zaman ve igerigi hakkinda
bilgilere ulasilabiliyor ise “durusma alenidir” denilebilir. Mahkeme aleniyet ilkesini iki
asamal1 inceler.

Bunlar;
. Durusmanin aleni olmasi,
. Kararin aleni olmasidir.

1.3.1.5. Makul Siirede Yargilanma Hakki

Mahkeme, makul bir siirede yargilamay1 tamamlamis ve karar vermis olmalidir. Bu
giivence, insan Haklar1 Mahkemesi 6niinde en ¢ok ileri siiriilen hak olup bir¢ok kararda bu
hakkin ihlal edildigi tespit edilmekte ve iilkemiz tazminatlara mahkim edilmektedir. Bu
konuda insan Haklar1 Mahkemesi'ne ancak yargilamaya katilan kimseler bagvurabilir.

1.3.1.6. Masumiyet Karinesi
Daha genis ve iist bir kavram olan "adil yargilanma hakki" ile biitiinleserek, onun

zorunlu bir unsuru héline gelen sugsuzluk karinesi, sanigin mahkimiyet hiikmii
kesinlesinceye kadar suclu sayilmamasini, lekelenmemesini ifade eder.
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Saniklik, kendine 0zgli bir statii olarak kabul edilmistir. Sanik, ne masum ne de
sucludur. Sanmiga karst muhtemel suglu gibi davranilmamasint amaglayan sug¢suzluk
karinesinin, birbirlerini tamamlayan iki 6nemli unsuru bulunmaktadir: Birincisi sanik
stipheden yararlanir ilkesidir. Digeri ise sanigin susma hakkidir.

Bu iki 6nemli unsur ile tamamlanan sugsuzluk karinesinin sonucu ise iddiayr makul
slipheye yer birakmayacak sekilde ispatin suglayan iddiaciya ait bulunmasi, kural olarak
sanigin sugsuzlugunu ispata yiikiimlii olmamasidir. Sanigin suglulugunu iddia eden taraf,
suclulugu ispatlayamadiginda sanik siipheden yararlanacak ve davasi beraatla
sonucglanacaktir. Diger bir deyisle samigin suglulugunu iddia eden makamin, bunu
belirleyecek biitiin su¢ unsurlarini ispat etmekle yiikiimlii olmasi1 ve kural olarak, sanigin
sucsuzlugunu ispat etmekle yiikkiimli tutulmamasi gerekir. Ancak gerek iilkemiz
mevzuatinda gerekse yabanci mevzuatta, bu ilkeyi ihlal eder sekilde samiga, sugsuzlugunu
ispat yikimliligiiniin getirildigi veya baz1 fiili durumlarin varhigi halinde, sugun maddi
unsurlarinin gergeklestigini kabul eden diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir.

Sugsuzluk karinesi dolayisiyla samigin  sugsuzlugunu ispat etmekle yiikiimlii
tutulamayacag ilkesini ihlal eden diger bir diizenlemeye de 3628 sayili Mal Bildiriminde
Bulunulmasi, Riigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanununun 4. maddesinde rastlamaktayiz:
Buna gore bu kanun kapsami i¢inde olup da mal bildiriminde bulunmakla yiikiimlii olanlar,
sahibi olduklar1 mallarin kanuna ve genel ahlaka uygun olarak saglandigini ispatla yiikiimlii
tutulmuslardir; ispatlayamazlarsa otomatik olarak kanunun koydugu karine geregince suclu
sayilacaklardir.

AIHM Kkararlarina gore sugsuzluk karinesi geregi, her ne kadar "Iddiay1 ispat, iddia
edene diiser." ise de makul sinirlar iginde kalmak ve sanigin savunma hakkini ihlal etmemek
sartiyla bazi durumlarda kanunen fiili veya hukuki sorumluluk karinesi kabulii su¢suzluk
karinesi ilkesine aykir1 diismemektedir. Hakimin, sanig1 siipheden yararlandirmak hususunda
mutlak takdir yetkisinin bulundugu, miicbir sebebin sorumlulugu kaldiracaginin kabul
edildigi hallerde makul sinirlar asilmis olmayacaktir. Ancak bu durumda da sorumluluk
karinesinin somut olaydaki sekliyle genelde adil yargilanma hakki, 6zelde sugsuzluk ile
bagdasir bigcimde uygulanip uygulanmadigina bakmak gerekir.

1.3.2. Hukuktaki Temel Ilkeler
1.3.2.1. Hukukun Ustiinliigiiniin Baglayicihg ilkesi

Hukukun istiinliigii ilkesi, devleti temsil eden kisi ve kurumlarin hukukun temeli olan
“bireyin mal ve canim koruma” haricinde keyfice kural ve kanun yapip bunlar1 uygulamaya
calismasinin engellenmesi i¢in ortaya konmus bir prensiptir. Kisaca hukukun {istiinliigiiniin

oldugu bir iilkede devlet, temel birey haklarini korumak disinda keyfi kurallar, uygulamalar
ve yasaklar getiremez.
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Devletin bireylerin mal ve canlarini korurken yani adaleti tesis ederken g6z Oniinde
bulundurmas:1 gereken en Onemli meseleler; uygulamalarda esitlik, caydiricilik ve
magdurlarin vicdani agisindan tatminidir.

Hukukun istiinliigiinde ise toplum; devletin vesayetinde olmadigindan 6zgiir, gogulcu
ve katilimcidir, egemenligin hem sahibi hem de tek kullanicisidir. Dolayisiyla egemenligin
“aidiyet” ve “kullanim” olarak ikiye ayrilmasi s6z konusu degildir. Devlet, tiim kurumlariyla
topluma hizmet ettigi siirece mesru ve yetkilidir, diger bir ifade ile medeni ve miireffeh bir
topluluk tek amag olup devlet bu amaca yonelik aragsal bir degere sahiptir.

Toplum medeni ve Ozgiir oldugundan yonlendirilmesi ve kendi adina kararlar
almaktan feragat ettirilmesi olanaksizdir. Zira olaylar ve kavramlar toplum tarafindan “devlet
akliyla” degil, “ortak akil” kullanilarak degerlendirilmektedir.

Devlete aragsal bir deger atfedildiginden bu organizasyon lizerinde ¢ok giicli bir
kamuoyu baskisi s6z konusudur. Dolayisiyla devletin hukuku kullanarak toplum iizerinde
vesayet kurma imkan1 daha tesebbiis asamasinda imkansiz denilecek kadar azdir.

1.3.2.2. Sucta ve Cezada Kanunilik ilkesi

Hukuk devleti olmanin, dolayisiyla adil yargilanma hakkinin islerligini saglamak
acisindan zorunlu bir ilke de sucta ve cezada kanunilik ilkesidir. Bireylerin 6zgiirliik alanina
en derin miidahalelerde bulunan ceza hukukunun siyasi gii¢ tarafindan kétiiye kullanilmasini
engelleyen en 6nemli ve vazgegilemez giivence, sliphesiz sugta ve cezada kanunilik ilkesidir.
Bu ilkenin icerigi ve sonuclar1 olarak kabul edilen suglar1 ve cezalar1 belirleyen kanun
hiikiimlerinin ancak yasama organi tarafindan yapilabilmesi, kanun hiikiimlerinin agik ve
belirgin olmast; kiyas yasagi, gecmise uygulama yasagi, lehe kanunun gegmise uygulanmasi
ilkeleri de bu kapsamdadir. Bu ilkeler sayesinde toplumda yasayan bireyler, neyin serbest
oldugunu 6nceden 6grenebilmekte ve iradeleriyle yasagi veya serbest olani secebilmekte ve
bunun sonuglarina razi olmaktadir. "Kimse isledigi zaman yiiriirliikkte bulunan kanunun sug
saymadigr bir fiilden dolay1 cezalandirilamaz. Ceza ve ceza yerine gecgen tedbirler ancak
kanunla konur." denilmek suretiyle bu ilke gerek anayasamizda gerekse Ceza Kanunumuzda
diizenlenmistir. Sonu¢ olarak kanunda agik¢a Ongdriilmemis olan bir fiilden dolay1
yargilama, adil yargilanma hakkina aykirilik olusturacaktir.
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1.3.2.3. Hak Arama Ozgiirliigii

Adil yargilanma hakkindan s6z edebilmek icin oncelikle mahkemeye (yargi yerine)
bagvurma hakkinin saglanmis olmasi1 gerekmektedir. Suglanan kisinin kendisine yoneltilen
suclamanin bir mahkeme tarafindan karara baglanmasini talep etme hakki anlaminda
mahkemeye bagvurma hakkinin taninmasi, esasinda hukuk devleti olmanin bir geregidir.
Mahkemeye bagvurma hakkinin islerligini saglamak i¢in basvurulan yargi makaminin tam
yargisal yetkiye sahip olmasi, diger bir deyisle dava konusu olay1r hem fiil hem de hukuk
acisindan inceleyip davanin esasi agisindan karar verme yetkisine sahip bulunmasi
gerekmektedir. Ancak bu hak; mutlak, sinirsiz bir hak olarak kabul edilmemektedir. ATHM
(Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi) kararlarinda o6zellikle s6z konusu hakkin kotiiye
kullanilmasin1 6nlemek icin devletler tarafindan gerekli tedbirlerin alinabilecegi; ancak bu
hakkin kullamimina getirilen sinirlamalarin amaca uygun ve amacla orantili olmasi, hakkin
Oziine dokunmamasi gerektigi, devletlerin bu konudaki takdir yetkisinin Strasbourg
organlarinin denetimi altinda oldugu belirtilmistir. Ayrica kisinin hak aramasini saglamak
icin mahkemeye bagvurma olanaginin gercekten ve etkili bicimde olmasi i¢in (kagit iistiinde,
teorik olarak kalmamasi) gerekli tedbirlerin alinmasi ve mahkemeye bagvurma yolunu haksiz
olarak tikayan engellerin ortadan kaldirilmas1 gerektigi vurgulanmistir.

1.4. Hukuk Dili ve Hukukun Kaynaklari

Hukukta degismez kural sudur: Yasalarin dili olabildigince agik, anlagilir, sade ve 6zlii
olmali ki insanlar hak ve Ozgirliiklerinin sinirlarini ve nasil kullanacaklarini yasalara
bakarak kolaylikla anlayabilsinler. Bu sebeple hukuk dili son derece dnem arz eder.

Hukukun kaynaklari ifadesinden, hukuk kurallarini olusturan ve gelistiren yol ve
yontemler anlasilir. Bir toplumda hukuk kurallar1 gesitli yollarla ortaya ¢ikar. Bazi kurallar
kendiliginden olusur, bunlara "gelenek (6rf ve adet) hukuku" denilir. Bazilar1 ise yetkili
kamu kuruluglar tarafindan konulur, bunlara "yazili hukuk" kaynaklar1 denir. Bazi hukuk
kurallar1 da yargiclarin ¢aligmalar1 sonucunda olusur, bunlara ise "igtihat hukuku" denir.
Ayrica bu kurallara, hukuk kurallarin elestiren ve gelistiren 6greti (doktrin) de eklenebilir.

Kaynaklarin bir kismm "baglayic1" bir kismi da "yardimei1" niteliktedir.

1.4.1. Hukuk Dili
> Dil

Sozel dilde iletisim kurabilmek icin ortak dil kullanmak gerekirken beden dili
diinyanin her yerinde ayni etkide iletisim kurar.
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Dilin temel nitelikleri asagidaki gibi siralanabilir:

Dil bir iletisim kodu ve aktarim-anlatim aracidir.
Dil bir uzlagsmay1 ifade eder.

Dil evren hakkindaki diisiinceleri simgeler.

Dil bir dizgedir.

Dil iletisim i¢in kullanilir.

Dil, Insanlar arasinda karsilikli haberlesme araci olarak kullanilan; duygu, diisiince ve
isteklerin: ses, sekil ve anlam bakimindan her toplumun kendi deger yargilarina gore
bicimlenmis ortak kurallarinin yardimi ile baskalarina aktarilmasini saglayan, seslerden
oriilii gok yonlii ve gelismis sistem olarak tanimlanir

DUzgUn Turkce kullan

Fotograf 1.5: Dile verilen 6nemi belirten bir goriintii

> Giinliik Dil

Giinliik

yasayista herkes tarafindan kullanilan ve yazi dilinden az ¢ok farklarla

ayrilmig bulunan dildir.

> Konusma ve Yaz Dili

Bir dilin iki yonii vardir: Konugma dili ve yaz1 dili. Konusma dili, yaz1 dilinden farkli
olarak ¢esitli soyleyis ve ozellikleri tasiyan ve giinlilk hayatta pratik maksatla konugmada
kullanilan dildir. Yaz1 dili, bir iilkede konusulan sive ya da agizlar i¢inden yayginlasip
egemen olan ortak dilin yazismalarda kullanilmasi, bilim ve sanat yapitlarinin bu ortak dille
yazilmasi sonucu ortaya ¢ikan dildir.

Hukuk dilinin temel 6zellikleri sunlardir:

Agiklik ve sadelik.
Bilimsel tutarlilik.
Terim birligi.

Kesinlik ve belirginlik.
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> Yasalarin Dili

Yasada kullanilan dil, kesin belirgin ve herkeste ayni diisiinceyi birakacak sekilde,
ayrica Uslubu temiz ve zarif, kolay ve berrak olmali ki okuyanda cazibeli bir intiba
birakmalidir.

Thbarname: Durum tespiti yapan bir hususu bildiren bir belgedir.

Thtarname: Belli bir hususa yonelik talep ve bu talebin geregi belli bir siire icinde
yerine getirilmediginde de buna bir hukuki sonug baglanma uyarisinda bulunan bir belgedir.

Beyanname: Bir kimsenin resmi bir kurulusa herhangi bir durumu bildirmek i¢in
yaptig1 yazil bildirimdir.

Taahhiitname: Kisinin kendi ad ve hesabina, bir gercek kisi veya tiizel kisiye karsi,
sozlesmeli ya da sozlesmesiz olarak bir igin yapilmasini veya bir seyin teslimini {istlendigini

gosterir belge.

Mukavelename: Bir hukuki iligkinin taraflarinin bu iligkiyi yazili hale getirmesi,
yazili sdzlesme, kavilesmenin yazili bigimidir.

Diger belge tiirleri akit sdzlesme, polige ve faturadir.

> Hukuk dilinde bazi terimlerin eski karsihiklari:

Anayasa : teskilat-1 esasiye
Savci : miiddeiumumi
Yasa - kanun

Kamu amme
Yargilama : muhakeme
Tiiziik > nizamname
Ozgiirliik : hiirriyet
Gerekge - esbab-1 mucibe
Tiizel kisilik : hitkkmi sahsiyet
Yargic : hakim
Durusma . celse

Yasama : tesri

Bilirkisi : ehlivukuf
Tanik : sahit

Yiirtitme sicra
Sorumluluk : mesuliyet
S6zlesme : akit

Tasmir : menkul
Taginmaz : gayrimenkul
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Kovusturma . takibat
Tutuklama : mevkufiyet
Zamanasimi : miiruruzaman
Erteleme : tecil

Daha fazlas1 i¢gin UY AP Bilisim Sistemleri Hukuki terimler sozliigiine bakabilirsiniz.
1.4.2. Dilekceler

Bir dilegi bildirmek i¢in resmi makamlara sunulan, imzali ve adresli, pullu veya
pulsuz yaziya istida, arzuhal veya dilekge denir.

Dilekge hakki siyasal haklardandir.

Dilekge hakkiyla ilgili anayasanin 74tiincii maddesi ve 3071 sayili Dilekge Hakki'nin
kullanilmasina dair kanun yiiriirliiktedir. Dilek¢enin incelenmesi ve sonucunun bildirilmesi,
yetkili makamlara yapilan bagvurunun sonucunu veya yapilmakta olan islemin safahati
hakkinda dilekge sahiplerine en ge¢ 30 giin icinde gerekgeli cevap verilir.(3071 sk md 7)

Ayni kanunun tiglincli maddesinde ise TBMM de yetkili makamlara yazi ile bagvuru
hakkini dérdiincii maddesi dilekgede de bulunmasi gereken unsurlar1 yedinci maddesi ise
muhataplarinin iki ay i¢inde bilgilendirecegini belirtmektedir.

> Hukuk muhakemeleri kanununun 119’uncu maddesine gore dava dilekgesinde
bulunmasi gereken unsurlar sunlardir:

o Taraflarin ve varsa kanuni temsilci veya vekillerin ad ve soyadlar ile
adresleri

o Agik bir sekilde dava konusu

Davacinin iddiasinin dayanagi olan biitiin vakialarin sira numarasi altinda

acik Ozetleri delillerin nelerden ibaret oldugu

Hukuki sebeplerin 6zeti

Agik bir sekilde iddia ve savunma

Kars1 tarafin hangi siirede cevap verebilecegi

Davacilarin veya varsa kanuni temsilci yahut vekilin imzasi

Fotograf 1.6: Dilek¢e yazma konulu temsili resim
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Uygulamada bazen genellikle ¢ok sayida bagvuru yapilmasmin séz konusu oldugu
hallerde islemleri ve degerlendirmeyi kolaylagtirmak icin basili (matbu) dilekgelerde
kullanilmaktadir. Bunlara 6rnek dilekce veya form dilekce de denilmektedir. Bu dilekcelerde
asagidaki hususlara dikkat edilir:

Dilekcelerde gereksiz ayrintilara yer verilmez.

Dilekgelerde ciddi ve agirbasl bir dil kullanilir.

Dilekgeler ¢izgisiz, beyaz dosya kagidina daktilo ile veya dolma kalemle,
kisinin okunakli yazisi ile yazilmalidir.

Dilekg¢e hangi kuruma veriliyorsa, bu makamin adi basa yazilir.

Kurum adinin sag alt kismina kurumun bulundugu sehrin ad1 yazilir.
Konunun kisa bir 6zeti bu bashigin altina yazilir.

Dilek¢ede bir durum belirtiliyorsa son ciimle" Durumu bilgilerinize
saygilarimla sunarim.", bir istek belirtiliyorsa "Geregini izinlerinize
saygilarimla sunarim." seklinde olmalidir.

Dilekge bitimde sag alt kdseye adi ve soyadi yazilip imzalanmalidir.
Tarih, isim ve imzanin bir satir Gistiinde olabilecegi gibi dilek¢enin sag iist
kosesine de konabilir.

Sol alt kdseye agik adres yazilmalidir.

Dilekgelerde kirmizi veya kursun kalem asla kullanilmaz.

1.4.2.1. Genel (Adi) Dilekceler

Bu dilekgeler serbest bir bicimde diizenlenir.

Hitap edilen makamin adi biiyiik harflerle adreste yer alan kelimelerin ilk harfleri
biiyiik, diger harfleri kiiciik yazilir.

Dilekge, posta araciligiyla gonderiliyorsa bunun iadeli taahhiitlii mektup bigiminde
gonderilmesinde yarar bulunmaktadir. Boylece ilgili raporun gidip gitmedigi saptanmis olur.

Hazirlanan dilek¢e dogrudan dogruya ilgili makama veriliyorsa dilek¢enin makamin
evrak boliimiine kaydedilerek kayit numarasi alinmasi gerekir. Boylece dilekge kaybolmamis
olur. Hem de kayit numarasi ile daha sonra takip imkéani saglanir.

27



ADI DILEKCE ORNEGI

....... SIGORTA GENEL MUDURLUGUNE
Hasar Servisi .
Biiyiikdere Caddesi No :15 ......... ISTANBUL

27.12.2007 tarihinde .......... Ili Merkez ........... kavsaginda .... RT ...
Plakali 1996 model ............ marka aracimla sirketiniz tarafindan sigortali olan ... ...
Plakalt .............. kontroliindeki BMC kamyonla kaza meydana gelmistir

Bahsi gegen kazada kusurum bulunmadigi halde kusurlu duruma
distiigiimden kusur oranlarmin yeniden belirlenmesi amaciyla Kiitahya Sulh Hukuk
mahkemesine agmis oldugum: hasar tespit kaza tespit (kesif) ve tazminat davasi kismen
lehime sonuglanarak kusur oranlar1 yeniden belirlenmistir. Buna gore kusurun 8 de 5’i
(%62,50) Sigortaliniz .............. ’a 8 de 3’1 ise tarafima verilmistir. Bu sebeple davali
olan ...... ‘mm kazaya sebep olan asagida bilgileri bulunan 43 VB ..... plakali arac1 kaza
tarihinde sirketinizce sigortali oldugundan ilgi mahkeme kararinca belirtilen oran olan
(%62,50) 1080,00 TL (Binseksen TL) nin asagida belirtmis oldugum tarafima ait olan
hesap numarasina 6denmesi hususunda;

Bilgilerinizi ve geregini arz ederim.
Tarih
Imza

........... Mh. No 12/8 ........

Tel: ...

Ek : 1- Mahkeme Karar1 Asli (2008/78 Esas ve 2009/907 karar nolu gerekgeli karar)
2-Ruhsat Fotokopisi
3-Bilirkisi raporu
4-Hasar Tespit Raporu

Fotograf 1.7: Adi dilek¢e 6rnegi
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1.4.2.2. Adli Dilekceler

Adli makamlara verilen ve ¢ogunlukla icerikleri yasalar tarafindan belirlenmis
bulunan dilek¢elerdir. Bu dilekgeler:

Dava dilekgeleri

Sikayet, itiraz dilekceleri

Davaya cevap dilekgeleri

Ihtiyati tedbir dilekgeleri

Durusmadan vareste tutunma dilekgesi (samigin durusmalara katilmak
istememesi durumunda verecegi dilekge) vb. dir.

VVVYY

1.4.2.3. Dava Dilekgeleri
Dava dilekgeleri su kisimlardan olusur:
> Mahkemenin Adi

Dava dilekgesinin basina davanin a¢ildigi mahkemenin adi yazilir. Ancak gorev ve
yetki bakimindan ilgili mahkemeyi yazmak onemlidir.

Mahkemenin gorev ve yetkisi kanunla belirlenir. Tiirk yargi orgiitii ve gorevli
mahkeme Anayasa’nin dokuzuncu maddesine gore yargi yetkisi Tiirk Milleti adina bagimsiz
ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir. Ortaya ¢ikan hukuki uyusmazliklar nitelikleri itibariyle
gruplandirilmakta bunlar igin ayr1 kurallar konulmakta ve uyusmazliklar i¢in ayri
mahkemeler olusturulmaktadir. Bu gruplandirmaya" yargi yolu" adin1 veriyoruz.

Bugiin iilkemizde dort ana yargi yolu vardir.

Bunlar;
o Anayasa yargist
o Idari yarg
o Adli yargi
o Uyusmazlik yargisi

> Taraflarin Ad Soyadlar1 ve Adresleri

o Davanin konusu
o Davanin dayandigi sebepler

Dava dilekcesinin belki de en 6nemli kismi budur. Bu kisimda davacinin iddiasinin
dayanagi olan biitiin olaylar1 sira numarasi ile acik¢a Ozetleyerek belirtmesi gerekir. Biitiin
olaylar1 eksiksiz olarak bildirmezse dava siirerken ekleme yapamaz. Buna davanin
degistirilmesi ve genisletilmesi yasag denir.

29



»  Hukuksal Nedenlerin Ozeti

Davaci, dava dilekgesine hukuksal nedenlerin 6zetini yazar. Hukuksal nedenlerin
Ozetinden kasit davacinin iddiasim1 haklt gosteren hukuk kurallaridir (kanun tiiziik
yonetmelik ve benzeri).

> Cevap Siiresi

HMK 127 inci maddeye gore dava dilekcesinin tebliginden itibaren cevap verme
stiresi iki haftadir. Cevabin verilmesinin ¢ok zor oldugu ya da imkansiz oldugu durumlarda
mahkeme davaliya bir defaya mahsus olmak lizere bir ay1 gegmeyen ek cevap siiresi
taniyabilir.

> Deliller (Kantlar)
> Istem Sonucu
> Dava dilekgesinin son kisminda davacinin mahkemeden ne talep ettigi
> Imza
> Ekler
NOBETCI SULH HUKUK MAHKEMESINE
DAVACT : ad spyvad TC kimlik adres

DAVALL .. J-adzoyad TC kimlie adres
2- ad soyad TC kimlik adres
3- ad soyad TC kimlik adres

DAVA KONUSL.- Orzkligm giderilmesi
OLAYLAR - Tarzflarla ortzk murisimiz ..., den kalma [zmir ili .., Dlpesi
cwmmemahallesn .., ada ... . parzelde kayth ... tasmmaza migtersken

szhihiz Davalilarls tasmmarmn takeimi komsunda anlagmaya vanlamamizhr.

Séz koppsptasmmazdald saywm mambkimss aynen ksimidagilse
sztilarak ortaklifm giderilmesing talep etmakteviz.

Bu nedanle isbu davanm agilmasz zorunlo olmugtur.
HUKUKI SEBEPLER. llgili mevanat
mmmw;m kaydi verazet tlaru kesif ve her tirli dell.

SONUC VE TALEP : Yukanda arz edilen sebep ve gdstenlen delillere binaen davanm
kabulii ile mezkur tagmmazin mimkinze aynen faksimi degilze satizuun vapilmas: suretivle
sivunun izalesine ve lgde edilen paramin ortaklar arasinda tapuda gosterilen cranda
paylastinlmasina karar verilmesini saygilanmla arz ve talep edenm /.. ./2012

www.evorneklarl gen fr

DAVACI

Fotograf 1.8: Dava dilekgesi 6rnegi
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1.4.2.4. Diger Adli Dilekceler

Davaya cevap dilekgesi
Hakimin reddi dilekgesi
Mazeret dilekcesi

Eski hale getirme dilekgesi
Islah dilekgesi gibi

VVVYY

Davaya cevap dilekcesi

Bu dilekg¢e davalinin savunma hakki kapsaminda ele alinmalidir. HMK'ya gore, daval
ilk itirazlar ile birlikte esas dava hakkindaki cevabii ve varsa karsi delillerini dava
dilekgesinin kendisine tebligi tarihinden itibaren iki hafta igerisinde mahkemeye bildirmek
zorundadir. Cevap dilekgesinde mahkemenin adi, dosya esas numarasi bulunmak zorundadir.
Taraflarm, vekillerin ad, soyad ve adresleri, dilekgenin konusu ve cevaplar ayrica bulunmasi
gereken 6dnemli unsurlardir. Cevaplar kisminda zaman asimi tahkim itirazi1 gibi konular ¢ok
onemlidir. Davaci ise verilen cevap dilekgesine karsi cevaplarini iki hafta iginde replik
dilekgesiyle bildirmek zorundadir.

Replik dilekgesi (cevaba cevap dilekgesi)

Replik, dava dilekgesine karsi davalimin verdigi cevaba karsilik davacinin yanitidir.
Siire yine iki haftadir.

Diiplik dilekgesi (davalimin ikinci cevap dilekgesi)

Davalinin verdigi ikinci cevaplara diiplik layihasi denir. Siire yine iki haftadir.
> Adli Yazaisma Tiirleri

Tutanaklar (zabit-zabitname)

Herhangi bir olay1 tespit eden, belli sekillere uygun ilgililerin imzasini tasiyan
belgedir.

Tensip tutanag
Dava agildiktan sonra mahkeme tarafindan hazirlanan ve taraflara ya da tgiincii

sahislara ilk durugsmaya kadar yapilmasi gerekli islemleri duyuran taraflar1 durusma
giiniinden haberdar eden bir mahkeme kararidir.
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1.4.3. Hukukun Esas Kaynaklari

Hukukun esas kaynaklar1 tige ayrilir. Bunlar; yazili kaynaklar, yazisiz kaynaklar ve
yardimci kaynaklardir.

HUKUKUMN ESAS
KAYNAKLARI

YAZILI KAYNAKLAR YAZISIZ KAYNAKLAR 1ARDIML]

KAYNAKLAR

Sekil 1.2: Hukukun esas kaynaklari
1.4.3.1. Yazih Kaynaklar
Hukuk kurallarinin yazili bigimde yer almis oldugu metinler, hukukun yazli
kaynaklarini olusturur. Bunlar en basta anayasa olmak tizere; kanun, uluslararasi antlasmalar,
kanun hiikmiinde kararname, tiiziik, yonetmelik olarak siralanabilir.
Yazili kaynaklar arasinda belli bir siralama vardir. Buna normlar (kurallar) hiyerarsisi

(sira diizeni) denir. Burada sayilan kurallardan higbiri kendisinden Ustte yer alan kurala
aykir1 olamaz. Ornegin; tiiziikler yasalara ve anayasaya aykir1 olamaz.

YAZILI KAYNAKLAR

KANUN
ANAYASA HUKMUNDE
KARARNAME

Sekil 1.3: Toplum diizenini saglayan yazih kurallar

*Tiiziik ve kanun hitkmiinde kararname kavramlarinin yiiviirliikten kaldirilmasi: 16 Nisan 2017
tarih ve 6771 sayith kanun geregince birlikte yapilacak olan ilk Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve
Cumhurbaskanlg secimleri sonunda hukukun yazil kaynaklarinda sayilan “Tiiziik ve Kanun

Hiikmiinde Kararname” Kavramlart uygulamadan kaldirilacaktir. Bu Tarihten itibaren
“Cumhurbaskanlhigi Kararnamesi” Kavrami yazili hukukumuzda yerini alacakur.
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> Anayasa

Anayasa; devletin seklini, yapisini, organlarinin gorev ve yetkilerini, bunlarin
birbirleriyle olan iligkilerini bireylerin temel hak ve O6zgiirliikklerini diizenleyen kurallarin
timiidiir.

Anayasa terimi ilk kez 17 Eylil 1787 tarihli Amerika Birlesik Devletleri
Anayasasi’nda kullanilmistir. O zamandan bu yana devlet yonetimi ile ilgili ana kurallar1 bir
belgede toplamak ve bu belgeye de anayasa adin1 vermek bir gelenek olmustur.

Ulkemizde yazili anayasa kurallarmin kaynagini 1876 tarihli I.Mesrutiyet’in ilanina
kadar gotiirmek mimkiindiir. Bunu 1908 tarihli II. Mesrutiyet izlemektedir. Cumhuriyet
Doénemi’nin ilk anayasasi 1921 tarihlidir. 1924 tarihinde Teskilat-1 Esasiye Kanunu
cikartilmigtir. Daha sonra 1961 ve 1982 anayasalari ¢ikartilmigtir.

1982 tarihli Tirkiye Cumhuriyeti Anayasa’st 12 Eylil 1980 harekatindan sonra
Danisma Meclisi’'nce hazirlanmig, Milll Giivenlik Konseyi tarafindan ise son sekli
verilmistir.

Anayasa metni, 7 Kasim 1982°de halk oylamasina sunularak yiizde 91 oyla kabul
edilmistir. 1982 Anayasasi 18 Ekim 1982°de 2709 sayili kanun olarak kabul edilmistir.

1982 Anayasasi devletin sekli, Cumhuriyetin nitelikleri, yasama, yiirlitme, yargi
organlarinin gorevleri, kisilere taninan temel hak ve hiirriyetler gibi konular1 kapsamaktadir.

16 Nisan 2017 tarihinde yapilan Anayasa degisikligine dair referandumla 6771
sayill kanun yiiriirliige girmesinden itibaren, mevcut Anayasamizda koklii degisiklikler
yapilmis olup bu degisiklikler kademeli olarak yiiriirliige girecektir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi “Baslangi¢” kismm ile birlikte yedi kisimdan
olusmaktadir. Birinci kistm “Genel Esaslar”, ikinci kisim “Temel Haklar ve Odevler, iigiincii
kisim “Cumhuriyet’in Temel Organlar1”, dordiincii kisim “Mali ve Ekonomik Hiikiimler”,
besinci kisim “Cesitli Hiikiimler, altinci kisim “Gegici Hiikiimler”, yedinci kisim “Son
Hiikiimler” basligini tagimaktadir.

1982 Anayasasi’na gore Anayasada degisiklik yapilabilmesi, meclis {iye tam sayisinin
en az ligte birinin yazili dnerisine ve bu 6nerinin de meclisin {iye tam sayisinin beste ii¢
¢ogunlugu ile gizli oyla kabul edilmesine baglidir. Cumhurbaskani, meclisin kabul ettigi
anayasa degisikligini bir kez daha goriisiilmek tizere meclise geri gonderebilir. Meclis, geri
gonderilen kanunu {iiye tam sayisinin {igte iki cogunlugu ile aynen kabul ederse
Cumbhurbaskani bu kanunu halkoyuna sunabilir.

Halkoyuna sunulan anayasa degisikliklerine iliskin kanunlarin yiiriirliige girmesi igin
halkoylamasinda kullanilan gegerli oylarin yarisindan ¢ogunun kabul oyu almasi gerekir.

TBMM, yapacag1 se¢imler dahil biitiin islerinde {iye tam sayisinin en az {igte biri ile
toplanir.
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TBMM, anayasada bagkaca bir hiikiim yoksa toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile
karar verir (Salt gogunluk: bir toplulugun tam sayisinin yaridan bir fazlasidir. Bir oylamada
tiye tam sayisinin yaridan bir fazlasidir.) Ancak karar yeter sayisi hicbir sekilde tiye tam
sayisinin dortte birinin bir fazlasindan az olamaz.

TBMM anayasa degisikligi, genel-6zel af ilani, cumhurbagkaninin yiice divana sevk
edilmesi kararina iligkin nitelikli ¢ogunluklar (iiye tam sayisinin 3/5’1, 2/3’1, 3/4’i gibi)
kararini verir.

Anayasaya uygunluk denetimi, Anayasa Mahkemesi tarafindan yapilir. Ancak
Anayasa Mahkemesi’nin bu denetimi yapmasi i¢in ya iptal davasi acilmasi ya da itiraz
(def*i) yolunun kullanilmasi1 gerekir. Anayasa Mahkemesi kendiliginden bu denetimi
yapamaz.

Anayasaya aykirihigin itiraz (def i) yolu ile ileri siiriilmesi ise goriilen bir dava
sirasinda uygulanacak yasanin anayasaya aykirihi@inin ileri siiriilmesidir. Davaya bakan
mahkeme, iddiay1 ciddi goriirse Anayasa Mahkemesi’nin bu konuda verecegi karara kadar
davay1 geri birakir (md.152). Anayasa Mahkemesi’nin bu yolla kendisine gonderilen igin
esasina girerek verdigi ret kararindan sonra on yil gecmedikge ayni yasa hiikmiiniin
anayasaya aykirihig iddiasiyla tekrar bagvuruda bulunulamayacaktir (madde.152/1V).

Anayasaya aykiri goriilerek iptal edilen bir hiikkiim gerekgeli kararin Resmi Gazete’de
yayimlandig1 tarihte yiiriirliikkten kalkar. Ancak Anayasa Mahkemesi, iptal kararmnin
yiriirlige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu tarih, bir yili asamaz. Anayasa
Mahkemesi kararlari, higbir sekilde geriye yiirliimez.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi, anayasa maddelerinin kolay degistirilemez niteligi
nedeniyle sert bir anayasa olarak kabul edilmektedir.

Kanun

Kanun, yasama organi tarafindan yazili olarak gikartilan genel, soyut, siirekli olan
hukuk kurallarina verilen addir. Kanunlara 6rnek olarak Medeni Kanun, Ticaret Kanunu,
Ceza Kanunu, Yargilama Kanunu, Soyadi Kanunu, Dernekler Kanunu, Tapu Kanunu,
Toprak ve Tarim Reformu Kanunu vb. sayilabilir.

Bir kanun, diislinilmesinden uygulamaya konulmasina kadar asagidaki asamalardan
gecer:

16 Nisan 2017 tarih ve 6771 sayilh kanun geregince birlikte yapilan ilk Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanhg: secimleri sonucunda cumhurbaskaninin
goreve basladig1r tarihe kadar yiiriirliikte olan Anayasamiza gore kanun yapma
asamalar sunlardir:

o Kanun onerileri ya kanun tasarisi1 (Bakanlar Kurulu) ya da kanun teklifi
(milletvekilleri) seklinde meclise sunulur.
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Ilgili komisyonlarda goriisiilerek kabul edilen kanun Onerileri Meclis
Genel Kuruluna gonderilir.

TBMM fiye sayisinin en az 1/3’ii (184) ile toplanir (toplant1 yeter sayisi).
TBMM toplam iiye sayist 550'dir.

Genel Kurul”da kabul i¢in en az meclis liye tam sayisinin 1/4’tiniin (139)
evet oyu veya toplantiya katilanlarin salt gogunlugunun (yaridan bir fazla
liye sayisinin oyuyla saglanan ¢ogunluk) evet oyu kullanmasi gerekir.
Ornegin; 300 milletvekili ile toplanan mecliste toplanti yeter sayisi
mevcuttur. Yapilan oylamada 154 kabul ¢ikmistir. Yani alinan TBMM
karar1 yasaya uygundur. Ancak 200 milletvekili ile agilan birlesimde
toplant1 yeter sayis1t mevcuttur. Yapilan oylamada 101 kabul ¢ikmistir. En
az 139 sayisin1 bulmadigi i¢in anayasaya uygun degildir.

Mecliste kabul edilen kanunlar, cumhurbaskanina génderilir.
Cumbhurbaskani, 15 giinliik inceleme siiresi i¢inde ya onay verir veya bir
kez daha goriisiilmek iizere meclise iade edebilir.

Meclise iade edilen kanun, tekrar aynen kabul edilirse cumhurbagkani
onaylamak zorundadir.

Cumhurbagkaninin yeniden goriigiillmek iizere meclise iade ettigi kanun
degistirilerek tekrar cumhurbaskanina gonderilirse cumhurbaskani
kanunu veto etme hakkina sahiptir.

Cumhurbagkan1 tarafindan onaylanan kanunlar, Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirlirliige girer.

Kanun yapma yetkisi TBMM’ye aittir. (AY. Madde 87)

Kanun koyucu kanunun konusunu, anayasaya aykirt olmamak sartiyla,
kendisi Dbelirleyebilir. Kanunlar anayasaya aykiri olamazlar. Buna
“Anayasanin ustiinliigii ilkesi” denir (AY. Madde 11).

Kanunlarin anayasaya  uygunlugunu Anayasa ~ Mahkemesi
denetlemektedir.

Meclise kanun teklif etmeye, Bakanlar Kurulu ve TBMM iyeleri
yetkilidir (AY Madde 88). Bakanlar Kurulu’nun hazirlayarak meclise
sundugu kanun projelerine ‘“kanun tasarist” TBMM iyelerinin
(milletvekillerinin) sunduklar1 projeye ise “kanun teklifi” denir.

Kanun tasaris1  ve teklifleri Once Millet Meclisinin yetkili
komisyonlarinda goriisiiliir ve karara baglanir. Ilk tasar1 veya teklif ile
komisyonlarda kabul edilen metin TBMM’nin Genel Kuruluna sunulur
ve orada yapilan goriismeden sonra son seklini alir.

TBMM tarafindan kabul edilen kanunun tamamlanabilmesi igin
cumhurbagkan1 tarafindan onaylanarak Resmi Gazete’de yayimlanmasi
gerekir. Cumhurbaskan1 meclis tarafindan kabul edilen kanunlar1 on bes
giin i¢inde yayimmlamak zorundadir. Yayimlanmasini1 uygun bulmadigi
kanunlari ise bir daha gorisiilmek lizere - bu konuda gosterdigi gerekge
ile birlikte - meclise geri gonderebilir. Cumhurbagkanin biit¢e kanunlarini
geri gonderme yetkisi yoktur. TBMM, Cumhurbaskaninin geri gonderdigi
kanunu aynen kabul ederse, bu durumda Cumhurbaskani kanunu
yayimlamakla yiikiimliidir. Eger Meclis geri génderilen kanunda yeni bir
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degisiklik yapmigsa, cumhurbaskani degistirilen kanunu da geri
gonderebilir (AY. Madde 89).

Fotografl.9: TBMM’deki komisyon ¢alismalarindan bir goriintii

o Kanunlar, Bagbakanligin ¢ikardigi Resmi Gazete’de yayimlanir.
Kanunlarin ne zaman yiiriirliige girecegi genellikle kanun metninde
aciklanir. Ancak boOyle bir agiklama yoksa kanun Resmi Gazete’de
yayimini izleyen kirk bes gilin sonra yiiriirliige girer. Her kanunun adi ve
numarasi vardir.

16 Nisan 2017 tarih ve 6771 sayilh kanun geregince birlikte yapilan ilk Tiirkiye
Bilyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanhgi secimleri sonucunda cumhurbaskaninin
goreve basladigi tarihten sonra yiiriirliige girecek olan Anayasamiza gore kanun
yapma asamalari ise mevzuatimizda yapilacak olan diizenlemelerle belirlenecektir.

> Uluslararas1 Antlasmalar

o Usuliine uygun olarak yiiriirliige konulan uluslararasi antlagmalar yasa
giiclindedir. Yonetim gorevlerini yliriitiirken bunlara uymak zorundadir.
. Uluslararas1 antlagmalar cumhurbaskani tarafindan onaylanir. Ancak

cumhurbagkaninin bir antlasmay1r onaylayabilmesi i¢cin TBMM nin
antlasmay1 bir yasa ile uygun bulmasi gerekir (AY. Madde 90).
Cumhurbaskani, meclisin uygun buldugu antlasmay1r onaylayip
onaylamamakta serbesttir.

. Iktisadi ve teknik iliskileri diizenleyen antlagsmalarla uluslararasi bir
antlagmaya dayanan ya da yasanin verdigi yetkiye dayanarak yapilan
antlagsmalarin meclis tarafindan uygun bulunmasi zorunlulugu yoktur. Bu
gibi antlagsmalar, dogrudan dogruya yliriitme organi tarafindan yapilir ve
yiirtrliige konur.

o Yirirlige konulmus antlagmalar yasa giiciindedir. Bunlarin anayasaya
aykiriligr ileri siiriilemez ve iptalleri igin Anayasa Mahkemesine
basvurulamaz.

o Uluslararast Antlagmalara; Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi, Bern
Sézlesmesi, Avrupa Smmir Otesi Televizyon Sozlesmesi ornek olarak
verilebilir.
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16 Nisan 2017 tarih ve 6771 sayili kanun geregince birlikte yapilan ilk Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanhgi secimleri sonucunda cumhurbaskaninin
goreve basladi1 tarihten sonra yiiriirliige girecek olan Anayasamiza gore Kanun

Hiikmiinde Kararname ve Tiiziik mevzuatimizdan ¢ikarilacak olup bu tarihe kadar
mevzuatimizda yer almaya devam edeceginden her iki yazih kaynak tiirii asagida

aciklanmistir.

> Kanun Hiikmiinde Kararnameler

Kanun Hiikmiinde Kararnameler,(KHK) Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bir kanunla
“yetki” vermesi ilizerine Bakanlar Kurulu tarafindan belli konular1 diizenlemek amaciyla
cikarilan yazil hukuk kurallaridir.

Kanun hiikmiinde kararname ile ilgili olarak;

Meclisin verdigi 6zel yetkiyle ¢ikarilir.

Yetki kanununda yazili olan konulari kapsar.

Temel hak ve 6zgiirliiklerle ilgili KHK ¢ikarilamaz.

Genellikle olaganiistii hallerde bagvurulan KHK ¢ikarma yonteminin
sebepleri arasinda, toplumu degisen sartlara kisa siirede uydurma ¢abasi
yer almaktadir. Yasa ¢ikarmanin ¢ok fazla zaman almasi, hikkiimete KHK
¢ikarma yetkisinin taninmasin gerekli kilmistir.

Olagan durumlarda, hiikiimetin KHK c¢ikartabilmesi i¢in meclis
tarafindan ¢ikartilan bir “Yetki Kanunu”na gerek varken; sikiydnetim ve
olaganiistii héllerde hiikiimetin meclisin ¢ikartacagr bdyle bir “Yetki
Kanunu”na ihtiyact yoktur. Bu gibi durumlarda anayasanin ifadesine
gore, hiikiimet bu yetkiye kendiliginden sahiptir.

Olagan durumlarda, anayasanin ikinci boliimiinde yer alan “temel haklar
ve O0devler” ile “siyasi haklar ve 6devler” kismu KHK ile diizenlenemez.
Bunlardan sadece “sosyal ve ekonomik hak ve Odevler” KHK ile
diizenlenebilir.

Ancak olaganiisti hal ve sikiyonetim gibi durumlarda KHK’lerin
kapsami da genisler; “temel hak ve 6zgiirliikler” dahi bu kapsamin i¢ine
girer.

Hiikiimet tarafindan diizenlenen KHK’ler Resmi Gazete’de yayimlandigi
gilin yiirirliige girer. Ancak, kararnamede yiiriirlik tarihi olarak daha
sonraki bir tarih de gosterilebilir. KHK’ler Resmi Gazete’de
yayimlandiklar1 gin TBMM’ye sunulur. TBMM kararnameyi
benimseyebilir, degistirebilir, kaldirabilir. KHK’ler da kanunlar gibi.
Anayasa Mahkemesi tarafindan anayasaya aykirilhik yo6niinden
denetlenebilir. (AY. Madde 91)

Sadece olaganiistii hallerde, sikiydnetim ve savas durumlarinda, ¢ikarilan
KHK’ler hakkinda anayasa aykiriligi iddiasi ile Anayasa Mahkemesine
bagvuruda bulunulamaz. (AY. Madde 148).
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Tiiziikler

o Thiziikler, kanunlarin uygulanmasini géstermek ya da emrettigi durumlari
diizenlemek icin ¢ikarilir. Yasalarla soyut olarak verilen gorevler,
tiiziiklerle daha somut bir hale getirilir.

o Anayasaya gore tiiziikkler, Danistay’in incelemesinden gecirildikten sonra
Bakanlar Kurulu karari ile ¢ikarilir. Tiiziik c¢ikarma yetkisi sadece
Bakanlar Kuruluna tanmnmistir. Her tiiziiglin mutlaka bir kanuna
dayanmasi gerekir. Kanun ile diizenlenmemis bir konuda tiiziik
cikartilamaz.

o Tiiziiklerin kanunlara uygun olmasi1 gerekir. Yasalara aykirt bir tiiziik
mevcut ise bunun iptali i¢in Damistay’a dava agilir. Tizikler de
cumhurbagkaninca imzalanir ve Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiriirliige girerler. Yirirliige giris sartlar1 ise aynen kanunlarda oldugu
gibidir.

. Tiiziiklere; Karayollar1 Trafik Tiiziigii, Icra ve Iflas Kanunu Tiiziigii, Isci
Saghg ve Is Giivenligi Tiiziigii 6rnek olarak verilebilir.

Yonetmelikler

. Yonetmelikler, Basbakanlik, bakanliklar ve kamu tiizel kisileri tarafindan
kendi gorev alanlarina giren konular1 diizenlemek tizere ¢ikarilir. Kamu
kuruluglarinin  yo6netmelik ¢ikarmasi, diizenli yonetim ilkesinin bir
geregidir. Kamu kuruluglart yonetmelik ¢ikarma yetkisine kendiliginden
sahiptirler. Yani yonetmelik ¢ikarmak icin bir yasaya gerek yoktur.
Cikarilan yonetmeliklerin yasa ve tiiziiklere aykir1 olmamasi1 gerekir.
Yonetmeliklerin, tist hukuk kurallara aykirt oldugu durumlarda iptali
icin Danistay’a dava acilir.

o Yonetmeligi bir bakanlik yapabilecegi gibi birkag bakanlik birlikte de
yapabilir.

o Yonetmeliklere 6rnek olarak; Simf Ge¢me Yonetmeligi, Orta Dereceli
Okullarm Disiplin Y&netmeligi, Universitelere Kayit Yonetmeligi,
Evlendirme Yonetmeligi, Silahli Kuvvetler I¢ Hizmet Yonetmeligi
verilebilir.

i¢ctihada Birlestirme Kararlar

o Yiiksek mahkemelerin (Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay, Askerl
Yiiksek Idare Mahkemesi ve Sayistay) cesitli daire, hatta ayn1 dairenin ya
da genel kurul kararlarimin arasinda ayni konuda farkliliklarin olmasi
miimkiindiir. Iste bu konuda ortaya cikan igtihat farkliliklarin1 gidermek
ve istikrar1 saglamak igin ictihadi birlestirme yoluna gidilir. Bu gérev o
yargl diizeninin en st derecesinde bulunan yiiksek mahkemelere
diismektedir. igtihadi birlestirme kararlari, yargi yerlerinin kararlari ve
uygulamalar1 acisindan birligi saglamaya yaramaktadir.

38



. Ictihad: birlestirme kararlari; bir yasanm boslugunu dolduran, igtihatta bir
degisiklik oluncaya kadar uyulmasi zorunlu kaynaklardir. Bu kararlar
Resmi Gazete’de yayimlanir.

1.4.3.2. Yazisiz Kaynaklar (Orf ve Adet Hukuku)

Toplum tarafindan siirekli bir sekilde uygulanmak suretiyle adeta bir hukuk kurali gibi
benimsenmis olan davranig bigimleridir. Bu hukuk dalina gelenek hukuku (teamiil hukuku)
denildigi de goriiliir. Yazili kaynaklarin aksine bir otoritenin iradesine dayanmaz. Halkin
vicdanindan dogar ve genel bir inanigin {iriiniidiir.

Belirli olaylar kargisinda toplum bireyleri tarafindan siirekli olarak tekrarlanan aym
davranig bigimleri, daha sonra bunlara uyulmasmin zorunlu oldugu seklinde toplum
igerisinde genel bir inanisin meydana gelmesine sebep olur. Boylece orf ve adet hukuku
olusur. Orf ve adet hukuku yazil1 degildir. Toplumsal vicdanda yasar.

Bir gelenegin hukuk kurali haline gelebilmesi i¢in {i¢ sartin gerceklesmesi gerekir;

e Siireklilik: Yani uzun bir siire uygulanmasi gereklidir.

e Genel inang: Belli bir gelenege uyulmasinin zorunlu oldugu konusunda
toplumda genel bir inancin dogmus olmasi gereklidir.

e Devlet destegi: Bir gelenegin hukuk kurali haline gelebilmesi i¢in "yaptirim"
ile desteklenmesi gereklidir. Bu da genellikle yasalardaki yollamalarla
miimkiindiir.

Ornegin; Medeni Kanunun 1. maddesinde yer alan "hakkinda kanuni bir hiikiim
bulunmayan meselede hakim, orf ve adete gore hitkmeder." s6zii genel yollamalardan biridir.

Genel olarak gelenek hukuku ile yasalardaki bosluklar doldurulur ya da bir yasa
hiikmiiniin yorumunda kullanilir. Hakkinda ag¢ik hiikiim bulunan durumlarda gelenek
hukukuna basvurulmaz.

Yazili hukuk kurallarimin gelismesiyle, gelenek hukuku eski Onemini yitirmistir.
Ornegin; ortakcilik bir kimsenin baskasmin inek, kegi, koyun gibi bir hayvanina bakarak
iriiniine ortak olmasii ifade eden bir 6rf ve adet hukuku kuralidir. Yaricilik ise kendi
topragini ekip bicemeyen bir kimsenin, iirlinlin yarisin1 vermek sartiyla topragini baskasina
ektirip bigtirmesiyle ilgiyi bir 6rf ve adet hukuku kuralidir. Onceleri gelenek hukuku iginde
yer alan bu iki gelenek hukuku kurali giinlimiizde yazili hukuk kuralina déniismiistiir.
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Fotograf 1.10: Bati iilkelerinde kullanilan karar simgesi
1.4.3.3. Yardimc1 Kaynaklar

Uyulmast zorunlu olmayan hukuk kaynaklarina yardimci hukuk kaynaklari denir.
Yardimc1 hukuk kaynaklarinin baglayiciliklart yoktur. Bunlara 6greti (doktrin) ve bazi yargi
kararlart (igtihat) girmektedir.

> ictihat Hukuku (Mahkeme Kararlari)

Hukukun o6nemli kaynaklarindan biri de yargi kararlaridir. Hukuka aykiri
davranildiginda, hukuk kurallarima uyulmadiginda, haksizligin giderilebilmesi igin
mahkemelere gerek vardir. Mahkemeler hangi eylemlerin hukuka uygun hangi eylemlerin ise
hukuka aykir1 oldugu konusunda karar verir. Mahkemelerin vermis oldugu bu kararlardan
hukuk kaynagi olarak yararlanilabilir.

Mahkemelerin vermis oldugu kararlardan ¢ikarilan hukuka "i¢tihat hukuku" denilir.

Mahkemelerin ellerindeki davalar1 sonuglandirmasi gerekir. Hakim oniine gelmis olan
bir medeni hukuk anlagmazligini ¢6zmek ilizere dnce yazili kaynaklarda dava ile ilgili bir
hiikiim olup olmadigini arastirir. Yazili kaynaklarda herhangi bir hitkiim olmadigir durumda
orf ve adet hukukundan anlasmazligi ¢6zmeye yarayacak bir hukuk kurali arastirir. Burada
da anlagsmazlig1 ¢cozmeye yarayacak bir kural bulamazsa “Bu anlagsmazlikla ilgili bir hukuk
kurali yoktur.” diyerek anlagsmazligi sonuca baglar. Kanun, hakime bu gibi durumda
anlasmazlig1 ¢6zmeye yarayacak bir kural koyma yetkisini tanimistir. Hakim bu yetkiye
dayanarak anlagsmazligi bir sonuca baglar. Hakim, “Gerek yazili gerekse oOrfl hukuk
kaynaklarinda bu konuda herhangi bir kural olmadigindan ben bu anlagmazligi
¢Oziimleyemeyecegim.” demek hakkina sahip degildir.

Mahkemeler davalara karar vermeye calisirken yasalar1 da yorumlamak, anlamlarini

aragtirmak durumunda kalirlar. Boylece mahkemeler davalar1 ¢o6ziimlerken, hukuk
kaynaklarinin olusumuna da katkida bulunurlar.
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Yargitay’in daire kararlarimin ve hatta genel kurul kararlarinin hakimleri baglayici
niteligi olmamasina karsilik, "ictihadi birlestirme kararlar’" nin baglayici niteligi vardir,
ictihad: birlestirme kararlar1 Yargitay’da "Ictihadi Birlestirme Genel Kurulu" (Biiyiik Genel
Kurul ve Kiigiik Genel Kurullar) tarafindan verilir ve Resmi Gazete’de yayimlanir. Igtihadi
birlestirme yoluna, Yargitay’in iki dairesinin kararlar1 veya bir dairesinin ¢esitli tarihlerde
verdigi kararlar arasinda bir aykirilik bulundugu yahut yerlesmis bir igtihadin
degistirilmesine gerek duyuldugu zamanlar basvurulur.

> Ogreti (Doktrin)

Doktrin, hukuk bilginlerinin hukuki sorunlarla ilgili olarak agikladiklar goriislerini
ifade eder. Buna "bilimsel igtihat" da denir. Hukukgular, yirirliikteki hukuku inceleyip
acikladiklar1 ve yorumladiklar1 gibi olmasi gereken hukuku da Onerebilirler. Hakimler
doktrine uymak zorunda degildir. Ancak istiyorlarsa karigik bir problemi kendileri ¢6zmek
yerine, bu konuda bilim adamlarinin 6nerdikleri ¢6ziimden yararlanabilir.

Ogreti, hukuk kurallarmi ve yargi kararlarini elestirerek hukukun olusmasina ve
gelismesine yardimda bulunur. Boylece 6greti, hem yasama organinin ¢aligmalarina, hem de
uyusmazliklar1 gideren mahkemelere yardimei olur.

Ogretide belirtilen goriislerin, bulunan ¢dziim yollarinin yargici baglayici bir yonii
olmamakla birlikte 6gretinin, yargi kararlarindaki rolii biiytiktiir. Medeni Kanun'un birinci
maddesi yargica, kararlarini verirken dgretiden yararlanmasim énermektedir. Ogreti, hukuk
alanindaki etkisini, yasama organinin ¢aligmalarinda da gosterir. Yasama organi, gretinin
goriis ve Onerilerinden yararlanir. Biitiin bu yonleri ile 6greti, hukukun 6nemli bir yardime1
kaynagidir. Medeni Kanun da 6gretinin hukuka kaynak olabilecegini acikca kabul etmistir.

1.4.4. Hukukun Dallar:

HUKUKUN
DALLARI

|
= e

Sekil 1.4: Hukukun dallar:
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1.4.4.1. Ozel Hukuk ve Dallar1

OZEL HUKUK

MEDENI BORCLAR TICARET
HUKUK HUKUKU HUKUKU

DEVLETLER MEDENI ICRA VE
OZEL UsSuL iFLAS
HUKUKU HUKUKU HUKUKU

Sekil 1.5: Ozel hukukun dallar:

Ozel hukuk, kisilerin birbirleriyle olan iligkilerini, kamu giicii olmaksizin diizenleyen
kurallardir.

Ozel hukukta bireyler arasindaki iliskiler esitlik ve irade 6zgiirliigii ilkelerine uygun
olarak diizenlenmistir. Ozel hukukta bir kisi diger kisiye emredemez.

Ozel hukuk kendi arasinda; “Medeni Hukuk, Bor¢ Hukuku, Ticaret Hukuku ve
Devletler Ozel Hukuku” diye dort temel boliime ayrilmistir.

> Medeni Hukuk

Medeni hukuk, 6zel hukukun en 6nemli ve en genis dalidir. Kisiligin kazanilmasindan
sona ermesine kadar gegen zaman iginde, bir kiginin ticari iligkileri diginda kalan &zel
iligkilerini i¢ine alan hukuk dalidir. Medeni hukuk; kisi, aile, miras, esya ve borg iliskilerini
diizenler. Kisinin dogumu, ana-babasinin velayeti altinda biiylimesi, resit olmasi, bir yerde
oturmasi, nisanlanmasi, evlenmesi, esiyle iliskileri, araba, ev sahibi olmasi, kisinin 6lmesi
hep medeni hukuk iliskisidir. Nihayet kisinin medeni hukuk ile baglantisi 61diikten sonra bile
bir siire devam eder. Mirasinin nasil ve kimler arasinda paylasilacagi yine Medeni hukukun
konusuna girer.
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Fotograf 1.11: Medeni hukuku simgeleyen gorsel

Tiirkiye’de medeni hukuk kurallar1 6nce 1926 tarihli Tirk Medeni Kanunu ile
diizenlenmisti. Daha sonra bu kanunun yerine 22 Kasim 2001 tarihinde yeni bir Tiirk Medeni
Kanunu kabul edildi.

MEDENI HUKUK

ESYA HUKUKU

Sekil 1.6: Medeni hukukun dallar:
> Kisiler Hukuku

Kisilik haklan ile ilgilenen hukuk dalidir. Hukukta hak ve bor¢ altina girebilen
varliklara “kisi” denir. Kisiler, gercek kisiler ve tiizel kisiler olarak ikiye ayrilir. Gergek
kisiler sadece insanlardan ibarettir. Belli bir gayeyi ger¢eklestirmek igin bir kisim insanlarin
bir araya gelip faaliyetlerini ve bir kisim mallarini bu gayeye tahsis etmeleriyle ortaya ¢ikan
ve kendisini meydana getiren kisilerden ayr1 ve bagimsiz olduklar1 kabul edilen varliklara
tiizel kisi denir.

> Aile Hukuku

Aile Hukuku, kisinin i¢inde bulundugu ve aile denen toplulugun iiyeleri ile olan
iliskilerini diizenleyen medeni hukuk dalidir.
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Resim 1.12: Aile hukuku
> Miras Hukuku
Miras hukuku, bir ger¢ek kisinin 6liimiinden sonra para ile 6lgiilebilen biitiin hak ve

bor¢larinin, yani terekesinin kimlere ve nasil gececegini diizenleyen hukuk kurallarindan
olusan Medeni Hukuk dalidir.

Mirasg1 : Olen kimsenin mirasinin gegtigi gergek ve tiizel kisidir.
Muris  : Mirasi birakan kisidir.

Miras  : Murisin biraktig1 mirasa konu olan biitiin hak ve bor¢larin toplamudir.
2 &
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Fotograf 1.13: Miras hukukunda mal paylasimm
> Esya Hukuku

Esya hukuku, kisilerin bir esya tizerindeki hakimiyet ve tasarruflarinin nitelik ve
tiirlerini, onlarin bu hakimiyet dolayisiyla diger sahislarla olan iligkilerini diizenleyen hukuk
dalidir.

> Bor¢lar Hukuku

Borg iliskisi iki taraf arasinda mevcut olup bir seyin verilmesini, yapilmasim veya
yapilmamasini 6ngdren bag seklinde tanimlanir. Bu iliskinin taraflarindan birisine alacakli,
digerine bor¢lu denir.

Sozlesmelere, bor¢ iligkilerinin  dogumuna, borglarin  ddenmesine veya
6denmemesinin sonuglarina, borg iligkilerinin son bulmasina, bu iligkilerin tiirlerine, alacaga
ve alacagin devrine ait hiikiimler ile yasantida en ¢ok rastlanan (alim- satim, kira vb.)gesitli
akitleri diizenleyen hiikiimlerdir.
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Fotograf 1.14: Bor¢ hukuku temsili resim
»  Ticaret Hukuku

Kisiler arasindaki ticari iliskiler ticaret hukuku tarafindan diizenlenir. Onceleri ticaret
hukuku, borglar hukuku i¢inde yer aliyordu. Ticaret hukuku, borglar hukukuyla g¢ok
yakindan iliskilidir. Borglar hukuku kisilerin ticari nitelikte olmayan borg iliskilerini
diizenledigi halde, ticaret hukuku ayni iligkilerin “ticari” nitelikte olanlarini diizenler. Ticaret
hayatinin olagantistii genislemesi ticaret hukukunu bagimsiz bir hukuk dali haline getirmistir.
Ulkemizde de ticari iliskileri diizenleyen ayr1 bir Ticaret Kanunu ¢ikartilmistir.

Ancak yine de Ticaret Kanunu, Medeni Kanunun bir pargasi sayilmigtir. Ticaret
hukukunda; ticari islemler, ortakliklar, kiymetli kagit, deniz ticareti, sigorta gibi konular yer
alir. Kendi icinde; “Ticari Isletme Hukuku, Sirketler Hukuku, Kiymetli Evrak Hukuku,
Deniz Ticareti Hukuku ve Sigorta Hukuku” boéliimlerine ayrilmaktadir.

Resim 1.15: Ticaret hukuku
> Devletler Ozel Hukuku

Farkli devletlere mensup olan yani farkli uyrukta olan kisiler arasindaki 6zel hukuk
iliskilerinde hangi devletin kanunlarinin uygulanacagmni, bu iliskilerden dogan
anlagsmazliklarin hangi devletin yargi organi tarafindan ¢oziimlenecegini gosteren hukuk
dalidir. Devletler Ozel Hukukunun diizenledigi iligkilerin kapsamima daima bir yabanci unsur
dahil olmaktadir. Bu yabanci unsur ya sahistir ya da yerdir.

Ornegin, bir Tiirk ile bir Fransiz’in evlenmeleri, Alman Avusturyali kar1 kocanin
Amerika'da bosanmalari, italyan bir kar1 kocanmn Tiirkiye'de bosanmalar1 gibi. Bu ozel
hukuk iligkilerinin, hangi iilkenin kanunlarinca ¢dziimlenecegini ve bu iliskilerden dogan
davalarin hangi devletin mahkemelerince goriilecegini agiklayan sorunlar Devletler Ozel
Hukukunun kapsamina girmektedir.
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1.4.4.2. Kamu Hukuku ve Dallar

Kamu
Hukukunun
Dallarn

YoAeym 7\ ef\ N\
'?_' ayasa [Idare H%u Yazgk':fga Iflas vletler Kamu Mali Hukuk
gy O/ Hugke Hukubuoopgegrs N\

Sekil 1.7: Kamu hukukunun dallari

Kamu hukuku; bir devletin, egemenligin sahibi olarak {ilkesi lizerinde yasayan kisiler
ve diger devletlerle olan biitiin iligkilerini diizenleyen hukuka denir. Kamu hukukunda, 6zel
hukuktan farkli olarak taraflar arasinda bir esitsizlik goriiliir. Yani devlet 6zellikle kisilerle
girdigi iliskilerinde {istiin konuma sahiptir.

Buyurma yetkisini elinde bulundurur. Ornegin; bir kamu kurulusu, mal sahibi istemese
bile bir tasinmazi kamulastirma yoluyla zorla elde edebilir.

Kamu hukukunda taraflardan birisi ya da her ikisi kamu kurulusu olabilir. Kamu
hukuku da kendi arasinda; “Anayasa Hukuku, idare Hukuku, Ceza Hukuku, Yargilama
Hukuku, Devletler Hukuku, Genel Kamu Hukuku, Mali Hukuk” olarak ayrilir.

»  Anayasa Hukuku

Devletin seklini, yapisini, temel organlarini, bunlarin gérev ve yetkilerini organlar
arasindaki 1iligkileri, kisilerin temel hak ve Ozgiirliiklerini inceleyen hukuk kurallariin
tamamint kapsar. Ayrica siyasi partiler, siyasi rejimler, baski gruplari gibi konular da
“Anayasa Hukuku” kapsaminda ele alinr.

Anayasa hukukumuzun kaynagim 1982'de kabul edilen “Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi1" olusturur.

>  Yonetim (idare) Hukuku

Devlet yonetiminin Orgiitlenme ve isleyisini, kisilerin yonetim ile olan iligki ve
uyusmazliklarin1 ve kamu hizmetlerinin goriilmesini diizenleyen ve inceleyen hukuk dalidir.
Idare hukukunun belli bash konularini; idari drgiitlenme, idari personel, idari islemler ve
idarenin denetimi konular1 olusturur.

> Ceza Hukuku

Ceza hukuku, su¢ olusturan fiil ve davraniglarin neler oldugunu; bu fiilleri isleyenlere
hangi cezalarin uygulanacagini gosteren hukuk kurallarm inceleyen Kamu Hukuku dalidir.
Ceza Hukukunun basta gelen kaynagini 26.09.2004 tarihli 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu
olusturur.
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Resim 1.16: Ceza hukukunda miieyyide
»  Yargilama (Usul) Hukuku

Mahkemelerin adalet dagitirken izleyecekleri yontemleri diizenleyen bir hukuk dalidir.
Bu hukuk dal1; “Ceza Yargilama Hukuku, Medeni Yargilama Hukuku ve Idari Yargilama
Hukuku” diye alt bolimlere ayrilir. Ceza yargilama hukuku, ceza davalarinda; medeni
yargilama hukuku, hukuk davalarinda; idari yargilama hukuku, idari davalarda uygulanir.

Fotograf 1.17: Adaletin simgesi terazi ve tokmak

Medeni Yargilama Hukukunun ana kaynagi, Hukuk Mahkemeleri Usulii Kanunu;
Ceza Yargilama Hukukunun ana kaynagi, Ceza Mahkemeleri Usulii Kanunu; Idari
Yargilama Hukukunun ana kaynagi ise Idari Yargilama Usulii Kanunu’dur.

> fcra ve iflas Hukuku (Cebri icra Hukuku)

Alacaklilara, borcunu kendi istegi ile 6demeyen borglulardan alacaklarini tahsil
edebilmeleri i¢in kamu yardimi isteme hakki taninmustir. Alacaklinin alacagini devlet
yardinu ile elde etmesini saglayan kurallarm tamamina “Icra ve iflas Hukuku” denir.

Alacakli alacagimi elde edebilmek i¢in ya icra ya da iflas dairelerine bagvurur. Boylece
haciz ya da iflas yoluyla alacagina kavusur. Hacizde bor¢lunun borcunu karsilayabilecek
kadar mal varligina el konulurken, iflasta bor¢lunun biitlin mal varligina el konularak
alacaklilar arasinda paylastirilir.
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Resim 1.18: icra yollarindan birini ifade eden karikatiir
> Devletler Hukuku

Devletlerin ve uluslararast kuruluslarin birbiriyle olan iligkilerini diizenler. Ayni
zamanda bagimsiz devletler yaninda bagimsizliklari sinirh devletlerin ya da devlet
sayilamayan topluluklarin iligkilerini de bu hukuk dal1 diizenlemektedir.

Bu hukuka "Devletler Genel Hukuku" ya da "Uluslararasi Hukuk" denildigi de
gortliir. Devletler hukukunun baslica kaynaklar1 sunlardir: uluslararasi antlagmalar,
uluslararasi gelenek kurallar1, hukukun genel ilkeleri.

> Genel Kamu Hukuku

Bu hukuk dali soyut olarak devletin olusumunu, devlet otoritesinin kaynagini,
bireylerin 6zgiirliiklerini; hukuki, felsefi ve sosyolojik agilardan inceler. Bundan dolay1 bu
hukuk dalina "Devlet Hukuku" da denir. Genel kamu hukuku pozitif hukuk kurallar: ile
ugrasmaktan ¢ok devlet ve kamu 6zgiirliikleri kavramlarini agiklamaya calisir.

> Mali Hukuk

Devletin kamu gelirlerini nasil elde ettigini ve nasil kullandigini, nerelere, ne bicimde
harcadigini gosteren kurallarin tamami mali hukukun alanina girer.

Mali hukukun ¢alisma alan1 kamu gelirleri ve kamu giderleridir. Bu nedenle vergi
hukuku, mali hukuk i¢inde onemli bir yere sahiptir. Kamu gelirlerinin en énemli kaynagi
vergilerdir.

Vergi hukuku, mali hukuktan ayrilmaya baslamistir. Vergi hukukunun en &nemli
kavramlarimdan birisi biitcedir. Biitceye gore vergiler toplanabilecek, harcamalar
yapilabilecektir. Vergide genellik ilkesi, herkesin vergi vermesi gerektigini ifade ederken
vergide adalet ilkesi ise vatandaglardan gelir diizeyine gore vergi alinmasi geregini ifade
eder.
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1.4.3.3. Karma Hukuk ve Dallar1
o Fikir Hukuku

Karma Hukukun Dallar W Hava Hukuku

o Banka Hukuku
Sekil 1.8: Karma hukukun dallar

Bazi hukuk dallar1 ise hem 6zel hukukun hem de kamu hukukunun ozelliklerini
tasimaktadir. Ornegin, is hukuku &nceleri bir 6zel hukuk dali iken giderek kamu hukuku
niteligini kazanmistir. Agir bastiklart yanlari dikkate alinarak bu tiir hukuk kurallar1 kamu ya
da 6zel hukuk iginde ele alinabilecegi gibi, karma hukuk ad1 altinda ayrica da incelenebilir.

> Fikir Hukuku

Fikir ve sanat eserlerini iireten, bilim ve fen alaninda buluslar olan kisilerin yapitlar
ve buluslart iizerindeki haklarim diizenleyen hukuk kurallarina “Fikir Hukuku” denir.

Bilim, edebiyat, miizik, giizel sanatlar, sinema ile ilgili yapitlar, bilim ve fen
alanindaki buluslar; ticaret unvanlari ve markalar fikir hukuku iginde ele alinan konulardir.

Fotograf 1.19: Fikir hukuku

> is Hukuku

Is hukuku hizmet iliskilerini diizenleyen bir hukuk dalidir. Hem kamu hem de 6zel
sektordeki is¢i ve isveren iliskileri, birer 6zel hukuk iliskisidir. Ancak giiniimiizde is
hukukunda asil olan "is¢i haklarinin korunmasi" oldugundan, devlet is¢i haklarina miidahale
etme ihtiyact duymustur. Bunun sonucunda da is hukuku, 6zel hukuk alanindan kamu
hukuku alanina dogru kaymustir.

) Is hukuku, iscilerin haklarmin isverenlere karsi korunmasi ihtiyacindan dogmustur.
Ornegin; toplu is sozlesmesi, grev ve lokavt gibi konular is hukukunu ilgilendiren
konulardir.
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IS HUKUKU

Fotograf 1.20: is Hukuku
> Hava Hukuku

Havacilik faaliyetlerinin ortaya c¢ikardigi iliskileri diizenleyen hukuk kurallarina hava
hukuku denilir. Hava hukuku hem kisiler arasindaki hem kisilerle devlet arasindaki hem de
devletlerarasindaki iliskileri diizenler.

> Toprak Hukuku

Toprak Hukuku, tarim topraklarmin hukuki durumlarini, dagitimlarim = ve
isletilmelerini diizenleyen hukuk dalidir.

> Banka Hukuku

Banka hukukunun konusu, banka isletmesi ve bu isletmenin hukuki iliskileridir. Banka
hukuku, kapitalizmin gelismesinden sonra ortaya ¢ikmustir. Bankacilik faaliyetleri 6nceleri
ticaret hukukunun kapsaminda yer alirken, giiniimiizde yayginlasan bankacilik faaliyetleri
nedeniyle bagimsiz bir hukuk dali tarafindan incelenmeye baglamistir.

1.5. Tiirkiye’nin Yonetim Yapisi

1.5.1. Genel Yonetim Kuruluslar:

Devletin ana yonetsel yapisini olusturan kuruluglara , “genel yonetim kuruluslar” ya
da “merkezi yonetim” denir. Devletin genel yonetim kuruluslar kendi arasinda ikiye ayrilir.
Bunlardan biri “merkez orgiitii”, digeri “tasra orgiitii” diir.

16 Nisan 2017 tarih ve 6771 sayilh kanun geregince birlikte yapilan ilk Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanhg: secimleri sonucunda cumhurbaskaninin
goreve basladign tarihe kadar yiiriirliikte kalacak olan Anayasa ve yazili hukuk
kurallarimiza gore Merkez ve tasra orgiitiimiiziin yapisi su sekildedir:

>  Merkez Orgiitii

Genel yonetimin merkez Orgiitli; Cumhurbaskani, basbakan, bakanlar kurulu ve
bakanliklar i¢ine alir.
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>  Tagra Orgiitii

Genel yonetimin tasra orgiitii de iki grupta toplanir. Bunlardan biri “miilki yonetim
kademeleri” denen il, ilge ve bucak yonetimleri, digeri ise birkag ili i¢ine alan “ bolge
yonetimleri” dir. Genel ydnetimin tasra drgiitiiniin miilki yonetim boliimleri Il idare Kanunu
tarafindan diizenlenmistir. Buna gore; iilke illere, iller ilgelere, ilgeler bucaklara ayrilmustir.
Her birinin basinda, genel ydnetimin bir gorevlisi olan “miilki idare amiri” bulunur. il
yonetiminin basinda valiler, ilge yonetiminin basinda kaymakamlar, bucak ydnetiminin
basinda bucak miidiirii bulunur. Genel yonetimin bolge yonetimlerine DSI, Karayollari
Bolge Miidiirliigii 6rnek olarak verilebilir.

16 Nisan 2017 tarih ve 6771 sayili kanun geregince birlikte yapilan ilk Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanhgi secimleri sonucunda cumhurbaskaninin
goreve basladigi tarihten sonra yiiriirliige girecek olan Anayasamiza gore ise merkez ve
tasra teskilatimizin yapis1 mevzuatta yapilacak diizenlemelerle belirlenecek merkez
teskilat1 yoneticilerinden olusacaktir.

1.5.2. Yerel Yonetim Kuruluslar:

Il, belediye, kdy, kasaba, sehir ad1 verilen belli yerlesim yerlerinde yasayan halkin
yerel ihtiyaglarini karsilamak iizere cesitli kamu hizmetlerini yiriitmekle goérevli olan
kuruluslara “yerel yonetimler” denir.

Halkin yonetime katilmasim1 saglayan yerel yonetim kuruluslari, Anayasa’da
belirtildigi lizere {i¢ sekilde orgiitlendirilmistir. Bunlar, * il 6zel yonetimi *, “belediyeler” ve
“koyler” dir. 1l 6zel yonetiminin bir organi olan “il genel meclisinin iiyeleri”; belediye
yOnetiminin organlar1 olan “belediye baskami ve belediye meclisi liyeleri” ve koy
yonetiminin organlari olan “muhtarlar ve kdy ihtiyar meclisi iiyeleri” se¢imle is basina
gelirler. Bunlar, genel yonetimin disinda ozerklikleri ve tiizel kisilikleri olan yerel
kuruluslardir.

1.5.3. Hizmet Yonetim Kuruluslar

Bunlar belli hizmet alanlar1 ile ugrasmak Tlizere, genel ydnetimlerin ve yerel
yonetimlerin diginda orglitlenen ve 6zerklikleri olan kamu kuruluslaridir. Bu kuruluglar tiizel
kisilige sahiptir ve gorevlerini kendi organlar eliyle yiiriitiirler. Hizmet yonetim kuruluslar
arasinda tiniversiteler, TRT, Sosyal Giivenlik Kurumu gibi kuruluslar yer almaktadir.

1.5.4. Meslek Kuruluslan

Anayasamiza gore avukatlik, doktorluk, miithendislik, mimarlik gibi toplumda dnemli
rolii olan mesleklerde c¢alisanlarin zorunlu iiyelik ilkesine dayali olarak oOrgiitlenmeleri
Oongoriilmiistiir. Bu meslekler toplumsal yasamdaki etkileri nedeniyle 6zel denetim gerektiren
mesleklerdir. Anayasamiz bu gibi kuruluslara, “kamu kurumu niteliginde meslek
kuruluslar1” demektedir.
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1.5.5. Denetleme ve Danmisma Kuruluslar:

Bu grupta yer alan, Danistay, Sayistay, Devlet Denetleme Kurulu, Milli Giivenlik
Kurulu, Devlet Planlama Tesgkilati gibi kuruluslar, denetleme ve danigma gorevlerini
yiiriitiirler. Bunlar yonetime yardimct1 olan kuruluslardir.

1.5.6. Ozel Hukuk Yapih Kuruluslar

Kamu yo6netimi ile ilgili bazi kuruluslar, 6zel hukuk alaninda uygulanan orgiit
bicimlerinden yararlanilarak kurulmuslardir. Bunun i¢in de ¢ogu kez anonim ortakliklardan
yararlanilmaktadir. Merkez Bankas1 6rneginde oldugu gibi.

1.6. Hukukta Yaptirim Tiirleri

Hukuk kurallarina uyulmamas1 halinde uygulanan zorlayici nitelikteki devlet giiciine
yaptirim adi verilmektedir ve maddi yaptirim bir hukuk kurali 6zelligi olarak diger sosyal
diizen kurallarindan farklilik géstermektedir.

Yaptirim hukuk kurallarina uyulmasi yoniinde bir egilim yaratir. Yani bir hukuk
kuralina uymakla yiikiimli oldugunu ve uymadigi takdirde belli bir yaptirimla muhatap
kalacagini bilen birey s6z konusu kurala uymak yoniinde bir egilim gosterir. Bu bakimdan
yaptirim, hukuk kurallarinin sosyal hayati diizenleme islevi agisindan mesru bir caydiricilik
rolii oynar.

Yaptirim, hukuk kurallar ile olusturulmak istenen diizenin giivencesidir. Toplumsal
diizen, yaptirimlarin caydiricilik islevi sayesinde gerceklik kazanir.

Yaptirim, zedelenen kamu diizenini ve toplum vicdanini eski haline getirir, hukuk
kurallarinin ihlal edilmesiyle zarara ugrayan kamu diizeni ve rahatsiz olan toplum vicdani
uygulanan yaptirimlar sayesinde tekrar eski diizenine kavusur ve toplum vicdani rahatlatilir.

Yaptirimin iglevi kamu giicii destegiyle “6¢ alma degil”, toplumsal baris, gliven ve
insan haklarinin gergeklestirilmesi ve korunmasi bakimindan baslica gorevi yerine
getirmektir.

1.6.1. Yaptirnmin Tarihsel Gelisimi
>  Kisisel O¢ Asamasi

Bu asamada hukuk kurallarinin ihlali halinde, ihlal edene verilecek tepkinin tiirii ve
kapsamini belirleme yetkisi, ihlalden zarar goren kisiye (magdur) ve onun yakinlarina
taninmistir. Burada yaptinmin nesnel Olgiitlerinin  olmamas1 ve ayrica ihlal edenin
yakinlarina da kullanilabilmesi, biiyiik haksizliklara yol a¢makta ve toplumda Onemli
huzursuzluklar dogurmaktaydi. Ayrica, kisisel 6¢ saldirilarin zincirleme olarak devam etmesi
gibi sakincay1 da beraberinde getirmekteydi. Bu durum ise 6¢ almay1 sonraki kusaklara da
tagimakta ve sonu gelmez bir kavgaya yol agmaktaydi.
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> Kisas Asamasi

Bu asamada kuralin ihlaliyle bir kimseye zarar verilmesi durumunda, zarara ugrayan,
zarar veren kigiye karsi ayni Olgiide zarar verme yaptirimimi uygulama hakkina sahiptir.
Kisaca, “dige dis, goze goz” ilkesi uygulanmaktadir.

> Hakem — Uzlasma Asamasi

Bu asamada, kuralin ihlalinden dolay: zarara ugrayan ile kurali ihlal eden arasinda
varilacak bir uzlasma ile belirli bir para veya malin &denmesi yaptirim olarak kabul
edilmistir. Eger taraflar aralarinda anlasamazlarsa bir hakeme bagvuracaklardir.

Hakemler toplumda saygi goren, sozii dinlenen kisilerden segilirdi. Ancak bireylerin
anlagsmasi da hakemin belirlenebilmesi de her zaman ¢ok kolay olmuyordu. Ayrica
hakemlerin kararlariin yerine getirilmesinde sorunlar yasaniyor, tarafsizliklari tartigma
konusu oluyordu.

> Modern yargilama yontemi

Uzun bir siiregten sonra yaptirim uygulama yetkisi dogrudan devlete gecmistir.
Bugiin yaptirim hukuk tarafindan 6nceden belirlenen esaslar ve usuller dahilinde yargi
organlarinca belirlenir ve yetkili organlarca yerine getirilir.

1.6.2. Yaptirim Cesitleri
Hukukun yaptirimlar: sunlardir:

Ceza

Cebri icra

Tazminat
Hiikiimstizliik/Y okluk
Gegersizlik

YV VVVVYVY

Ceza: Hukuk kurallarindan bazilarinin koymus olduklari emir ve yasaklara
aykirt davranigta bulunan kimselerin karsilasacaklari tepki cezadir. Bir hukuki
yaptirim olarak cezanin gesitli tiirleri vardir. Ornegin; hapis ve adli para cezalar
gibi 6zglirliigii baglayici cezalar.

. Oliim cezas1: Oliim cezasmin alan1 2002 yilinda “savas, savas tehdidi ve
teror suclan” olarak daraltilmigtir. 2004 yilinda imzalanan “6liim
cezasmin her kosulda kaldirilmasina iligkin 13 no’lu protokol” , 2006
yilinda onaylanma islemleri tamamlanmis ve yiiriirlige konulmustur.
Ulkemizde artik 6liim cezas1 yoktur.

o Hapis cezasi: Omiir boyu hapis cezasi (miiebbet) ve siireli hapis cezasi
su anda iilkemizde uygulanan hapis cezalaridir.
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o Disiplin cezasi: Belirli statiideki kisilerin ¢arptirilabilecegi ceza tiirtidiir.
(6gretmen, Ogrenci, memur vs.) Disiplin cezalar1 uyarma, kinama,
ayliktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmas: ve devlet
memurlugundan ¢ikarma gibi cezalardan olusur.

. Kamu haklarindan men cezasi: Memur olamama, segme ve segilme
hakkini kullanamama gibi yaptirim tiirleridir.

° Adli Para Cezasi

»  Cebri icra: Bir kimseyi hukuk kuralinin emrini yerine getirmeye zorlama
biciminde olur. Borcunu kendi rizasi ile yerine getirmeyen bor¢lunun devletin
yetkili organlar1 araciligiyla borcunu zorla yerine getirmesi anlamina gelir.
Buna gore, borcunu kendi rizasi ile ifa etmeyen bor¢lunun bu davranisi iizerine;
alacakli devletin bu konuda vyetkili organlarina (mahkemelere ve icra
dairelerine) bagvurarak alacagina bu organlarin devreye girmesi yoluyla ulasir.
Cebri icray1 ancak devlet giicli uygulayabilir.

> Tazminat: Bir kimse hukuka aykir1 bir fiille bir baskasina zarar verecek
olursa, bu zarar1 6demekle (tazmin etmekle) yiikiimlii olur. Kisinin sahip oldugu
haklarda kendi iradesi disinda bir eksilme meydana geldigi zaman, bu
eksilmeye ‘zarar’ denir. Bu eksiklik mal varliginda meydana gelirse ‘maddi
zarar’, kisi varliginda meydana gelirse, ‘manevi zarar’ olarak isimlendirilir.
Meydana gelen eksikligin giderilmesi i¢in eksilmeye neden olan kisi ya da
kisilerin yerine getirmek zorunda olduklar1 davranisa ‘tazminat’ denmektedir.
Maddi zararin giderilmesi i¢in istenen tazminata ‘maddi tazminat’, manevi
zararin giderilmesi i¢in istenen tazminata ‘manevi tazminat’ denir.

> Hiikiimsiizliik/yokluk: Yokluk, yapilmak istenen bir hukuki iglemin hukuk
diizeni tarafindan yok sayilmasidir. Hukuki islemlerin hukuk diizeninin
ongordiigi belli kurucu unsurlart tasimasi gerekir. Kurucu unsurlari icermeyen
bir sdzlesme yok sayilir. (Ornegin; resmi evlendirme memuru Oniinde
yapilmayan evlilik so6zlesmesi yok sayilir.).

1.7. Demokrasilerde Yarginn Isleyisi ve Bagimsizhg

1.7.1. Demokrasilerde Yargmnn Isleyisi

Demokrasi, tim iye veya vatandaslarin, organizasyon veya devlet politikasini
sekillendirmede esit hakka sahip oldugu bir tir yonetim bigimidir. Yunanca
dimokratia (yardim-bilgi) (dimos, halk zimresi, ahali, yani kratos, iktidar) sozciigiinden
tiremistir. Tiirkgeye, Fransizca démocratie soézclglinden gegmistir. Genellikle devlet
yonetim bigimi olarak degerlendirilmesine ragmen; Universiteler, is¢i ve isveren
organizasyonlari ve bazi sivil kurum ve kuruluglar da demokrasi ile yonetilebilir.

Kuvvetler ayriligi devlet organlart olan yasama, yiiriitme ve yargi giiclerinin
birbirinden ayrilmis olduklar1 bir devlet yonetim modelidir. Devletin her biri birbirinden ayr
ve bagimsiz giiglerdeki kol ve sorumluluk alanlarina ayrildigi ve bdylece her bir giic ve
kolun bir digeri ile gii¢ ve sorumluluk alanlar1 bakimindan bir ¢atisma yasamadigi bir
modeldir.
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Kuvvetler ayriligi sistemi; yasama, yiiriitme ve yargi olarak tanimlanan kuvvetlerin
degisik yollardan goreve gelen ve aralarinda fren ve denge mekanizmasi bulunan farkli
organlara verilmesi olarak tanimlanmigtir. Devletin yasama ve yargi disindaki faaliyetleri
yiiriitme islevidir. Yasama, kural koymak; genel, siirekli, objektif, kisisel olmayan iglemler
yapabilmektir. Yargi; yasama ve yiiriitme organindan 'bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce
gorevlerin yerine getirilmesini ifade etmektedir. Yargiclarin bagimsizligi ise yasama ve

yiiriitme organlarina bagh olmadan anayasaya ve hukuka uygun olarak vicdani kanilarina
gore hiikiim vermelerini amaglar.

Yargi (Yargi erki olarak da bilinir.); egemenlik veya devlet adina hukuku yorumlayan
ve ona bagvuran mahkemeler diizenidir. Yargi ayrica uyusmazliklarin ¢éziimii i¢in bir isleyis
de saglar. Kuvvetler ayrili§i Ogretisi altinda, yargi genellikle yasa ¢ikarmaz (Bu, biitiin
iiyelerin hazir bulundugu bir yiiksek tabakada, yasamanin sorumlulugundadir.) ya da yasalari
uygulamaz (Bu da yiiriitmenin sorumlulugundadir.). Daha ¢ok yasalari yorumlar ve onlari
her hukuksal olayin gerceklerine uygular.

Bu devlet erki sik sik "Yasalar oniinde herkes esittir." ilkesini saglama almakla
gorevlendirilir. Genellikle bir son-bagvuru mahkemesinden (Yiice divan ya da anayasa
mahkemesi denir.) ve daha diisiik mahkemelerden olusur.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 9. maddesi uyarinca “Yargi yetkisi, Tiirk milleti
adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullamlir.” Ancak, “5235 sayili Adli Yarg Ilk
Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Goérev ve Yetkileri
Hakkindaki Kanun” i¢inde yer alan baz1 belirleyici hiikiimler haricinde tiim yargi teskilatinin
gorev ve yetkisini belirleyen kapsayici ve genel bir yasal diizenleme yapilmamustir.
Dolayisiyla, hangi durumda hangi mahkemenin yetkili olacagi ¢esitli kanunlarda daginik ve
sistematikten uzak bir bicimde yer aldigindan mevcut mevzuat konuya genel bir bakis
saglamaktan uzak bir goriintii sunmaktadir.

Bugiin Tiirkiye Cumhuriyeti’nde mevcut olan yarg teskilati,

»  Adli yargi mahkemeleri (ilk derece, ara derece, yiiksek mahkeme)

> Idari yarg1 mahkemeleri (ilk derece, ara derece, yiiksek mahkeme)

> Sayistay (mali denetim)

»  Anayasa mahkemesi (anayasal denetim) olmak iizere diizenlenmistir.

1.7.2. Mahkemelerin Bagimsizhig ve Tarafsizhig

Medeni hak, yiikiimliiliik ve cezai isnatlara iliskin uyusmazliklar sézlesme uyarinca
yasayla kurulmus bir mahkeme tarafindan karara baglanmalidir. Temel haklarin
kullanilmasinin yargisal mekanizmaya geg¢mesi (bir uyusmazlik ilizerine adli mercilere
basvurma) adaletin saglanmasi yani hakkaniyete uygun karar verme zorunlulugunu
getirecektir. Sozlesmeye gére mahkemenin yasa ile kurulmus olmasi gerekir. Bu ise
mahkemenin;
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> Ozerk olmasini yani yargilama kabiliyetine ve karar verme yetkisine tek basina
sahip olmasini,

> Kesin karar merci olmasimi yani verdigi kararin tek basma uygulama
kabiliyetinin olmasini,

> Kanuni dayanaginin bulunmasini yani yargi yetkisi ve ¢evresinin kanun yolu ile
belirlenmis olmasin1 gerektirir.

Yargilamay1 yapacak mahkemenin bagimsiz, tarafsiz olmasi ve bunu goriintii olarak
da yansitmasi gerekir. Bir karardaki yargilamayi yapan mahkeme ile ilgili su tespit
onemlidir. “Mahkemenin kamuoyunda mutlak surette giliven vermesi icgin Orgiitsel
konumlarimin da goz Oniinde bulundurulmasi zorunludur. Bir hékimin, daha 6nce savci
olarak gorevliyken ve bu islevi gordiigii esnada belirli bir olayda yetkili konumda iken daha
sonra bu olayla ilgili davada mahkeme iiyesi olarak gorevlendirilmis olmasi, tarafsizligi
konusunda kusku uyandirmaktadir. Hukuka saygili olanlar, bu durumdan hakli olarak
tedirgin olabilirler.” Bu kararda asil vurgulanmak istenen mahkemenin tarafsizligina iliskin
bir siiphenin dahi bulunamamasinin gerektigidir.

Tarafsizlik kavrami mahkemece iki “kavram” iizerine oturtulmustur. Bunlar “6znel”
ve “nesnel” tarafsizlik kavramlaridir. Oznel tarafsizlik, yargiclarin birey olarak tarafsizligimi
anlatir. Mahkemeye gore usuliine uygun atanmis her yargicin tarafsiz oldugu diistiniiliir.
Bunun aksini ispat etmeyi, miiddeiye birakir. Herhangi bir siiphe nesnel tarafsizliga golge
disiirebilir. Zira nesnel tarafsizlik, “kurum” olarak mahkemenin tarafsizligini ifade eder.
Nitekim mahkeme; “hakkinda tarafsizligindan korku duyulmasi i¢in mesru neden bulunan
yargiclarin ¢ekilmesi gerektigini” acik¢a belirtmistir. Bunun yaninda ulusal hukukta bu
konuya iligkin yer alan diizenlemeler de 6nem tagimaktadir.

Bir mahkemenin bagimsiz ve tarafsiz olup olmadigina karar verirken mahkeme su
hususlart g6z 6niinde tutmaktadir:

> Uyelerin atanma bigimi,
> Gorev siireleri,
> Dis baskilara karst korunakli olmalari.

Yukarda zikredilen mahkeme kavrami dar anlami ile algilanmamalidir. Zira burada,
yargi erki disinda yer alan ancak niteligi itibari ile kararlari mahkemeler gibi olan kurumlar
da mevcuttur. Ornegin; cezaevi disiplin komisyonlari, meslek disiplin komisyonlari, hakem
heyetleri vs. bu kapsamda degerlendirilmelidir.
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Hukukun temel kavramlarini inceleyiniz ve elde ettiginiz sonuclar dogrultusunda
hukukun varolus sebebine iligskin ¢ikarimlarda bulununuz.

Islem Basamaklan

Oneriler

Toplumsal diizen kurallarini siralayiniz.

Toplumsal diizen kurallar ile ilgili
Ogrenme faaliyetini tekrar ediniz.

Hukuk dili hakkinda aragtirma yaparak
en ¢ok kullanilan hukuki terimler
hakkinda bir sozliik olusturunuz.

Hukuk dili ve terimleri hakkinda
arastirma yapiniz.

Hukukun kaynaklarini siralayimiz.

Igili boliime dénerek tekrar ediniz.
Dikkatli olunuz.

Hukukun dallarini siralayiniz.

Kamu, 6zel ve karma hukuk dallar1 ile
ilgili 6grenme faaliyetini tekrar ediniz.

Tiirkiye nin yonetim yapisini sema
halinde ¢iziniz.

Tiirkiye’nin yonetim yapist ile ilgili
semay1 inceleyiniz.

Yaptirim ¢esitlerinin tarihsel gelisimini
inceleyerek giiniimiizdeki yaptirim
cesitlerini kiyaslaymiz.

Yaptirim kavramini arastirarak yaptirim
cesitlerini ve yaptirimin tarihsel gelisim
stirecini inceleyiniz.
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Asagidaki sorularn dikkatle okuyarak dogru secenegi isaretleyiniz.

1. Ahlak kurallarina uymayanlarin karsilasacaklari tepki asagidakilerden hangisidir?
A) Giinahkar olma
B) Cezalandirilma
C) Ayiplanma
D) Alay edilme
E) Dalga gegme

2. Sosyal hayati diizenleyen kurallara uygun sekilde davranmamamiz halinde
gorecegimiz tepkiye ne denir?
A) Giinah
B) Gorgusiizlik
C) Ayip
D) Yaptirim
E) Mahalle baskisi

3. Asagidakilerden hangisi uyulmasi zorunlu olan hukuk kurallarindan degildir?
A) Tiiziik
B) ictihat
C) Uluslararasi antlasmalar
D) igtihad: birlestirme kararlar
E) Kanun

4, Orf ve adet hukuku asagidaki kaynaklardan hangisine girer?
A) Yazili kaynaga
B) Yazili olmayan kaynaga
C) Yardimci kaynaga
D) Zorunlu olmayan kaynaga
E) Uluslararasit maynaklara

5. Tiizikler asagida yer alan hangi makam tarafindan ¢ikartilir?
A) TBMM
B) Bakanlar Kurulu
C) Bagbakan
D) Cumhurbagkani
E) Daire miidiirliikleri

6. Asagidakilerden hangisi 6zel hukukun dallarindan biri degildir?
A) Medeni hukuk
B) Borglar hukuku
C) Ticaret hukuku
D) Ceza hukuku
E) Aile hukuku
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Asagidaki ciimlelerde bos birakilan yerlere dogru sozciikleri yaziniz.

7. Yirirlikteki hukukun tistiinde yer alan, olmasi gereken hukuka............ hukuk denir.
8. Cumbhuriyetin {i¢ temel organi a-............. b- i, Crvever vnnn.dir,
9. hukukta taraflar arasindaki iliskiler esitlik ve irade 6zgiirligii ilkelerine

uygun olarak diizenlenmistir.
10. Dava acildiktan sonra mahkeme tarafindan hazirlanan ve taraflara ya da {iglincii

sahislara ilk durugsmaya kadar yapilmasi gerekli islemleri duyuran taraflar1 durusma
gliniinden haberdar eden bir mahkeme kararina................................. denir.

DEGERLENDIRME

Cevaplarinizi cevap anahtariyla karsilastiriniz. Yanlis cevap verdiginiz ya da cevap
verirken tereddiit ettiginiz sorularla ilgili konular1 faaliyete geri donerek tekrarlayimz.
Cevaplarimizin tiimii dogru ise bir sonraki 6grenme faaliyetine geginiz.
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OGRENME FAALIYETI-2

( OGRENME KAZANIMI )

Gerekli ortam saglandiginda anayasal hak ve sorumluluklarinizi siralayabileceksiniz.

(AMSTIRMA )

Insan haklarim arastiriniz.

Anayasal hak ve sorumluluklar1 arastiriniz.

Edindiginiz bilgileri resim ve fotograflarla destekleyerek uyarict pano
hazirlayiniz.

Bilgilerinizi arkadaslarinizla ve 6gretmeninizle paylasiniz.

2. INSAN HAKLARI, ANAYASAL HAK VE
SORUMLULUKLAR

YV VYVYV

2.1. Insan Haklar1

Insanlar arasinda 1rk, din, renk, yas, cinsiyet ayirimi yapmadan sevgi, saygi, dostluk
duygularin1 gelistirmek, insanin insan olmak haysiyeti ile sahip olmasi gereken haklarin
hepsine insan haklar1 denir. insan haklari, kisiyi kendi 6ziiyle yasatacak kurallardir.

Insan haklar1 bireyleri, devlet iktidarim kullananlara karsi koruyan dokunulmaz,
devredilmez ve vazgecilmez haklardir. Baska bir deyisle bu haklar, bireylerin yalnizca insan
olmalarindan kaynaklanan, insanca bir hayat siirmelerini saglayan, dogustan sahip olunan ve
higbir sekilde elinden alinamayacak haklardir. insan onurunun korunmasi ve insanca
yasamay1 gerekli kilan her hak, insan hakkidir. Bu anlamda insan haklari, insan degerini
korumayi, insanin maddi ve manevi varliginin gelismesini amaclayan {istiin kurallar
biitiinidiir.

Insan haklar1, zaman iginde siirekli gelismekte ve yeni yeni haklar ortaya ¢ikmaktadir.
Ciinkii insanca yasamanin kosullari, zamana ve degisen ihtiyaclara gore degisebilmektedir.
Ornegin; bundan birkag yiizyil dnce, saglikli bir cevrede yasama hakkindan sdz edilmezken
giinlimiizde g¢evre kirliligi, boyle bir hakkin varligimt gerekli kilmigtir. Dolayisiyla insan
haklar tarihsel siireg icerisinde siirekli gelismekte ve degismektedir.
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Resim 2.1: insan haklan diinyadaki biitiin insanlar icin esittir.

2.1.1. insan Haklarmin Ozellikleri

Insan haklart;

Kisiseldir.
Evrenseldir.
Dokunulmazdir.
Devredilmezdir.

VVVY

~

"Samimi ve mesru olmak sartiyla her fikre hiirmet ederiz. Fikirler,
siddetle, top ve tiifekle oldiiriilemez."

M. Kemal ATATURK

> Kisisellik-Bireysellik

Ozgiir bir birey olan insanin bu 6zelligi nedeniyle onur ve sayginlig, akil ve
vicdanityla kimseye bagimli olmadan bu haklarimi kullanilabilme 6zelligini ifade eder. Ozgiir
insan, herkesten bagimsiz olarak iradesini agiklayabilir, serbestge davranabilir.
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> Evrensellik

Ulke, renk, 1k, din ve dil fark gozetilmeksizin diinya {izerindeki biitiin insanlari
kusatan haklar biitiiniidiir. insan haklari; icerik, zaman ve yer bakimindan degismez
ozelliklere, degerlere dayanmaktadir. insan haklar1 hukukca korunmamus ve herhangi bir
yaptirima baglanmamis olsa da degerini kaybetmez. Evrensel olmasi nedeniyle yazili
hukukun tizerinde yer alir, onu tamamlayici islevi vardir.

Fotograf 2. 1: insan haklarinn evrenselligi

> Dokunulmazhk

Insan haklar1 dogal hukuktan kaynaklandigi icin dokunulmazdir. insanm insana
hiikmetmesi, onu ezmesi insan onuruna yakigmayan ve kabul edilemeyecek bir davranistir.
Bu tiir ayirimlarin yapildigi toplumlarda kavga, catisma, isyan eksik olmanustir. insanlar
arasinda hak, esitlik, adalet, 6zgiirliik diisiincesi yayginlastikca bu konuyla ilgili miicadeleler
de artmustir. @

p
S "Her fert istedigini diisiinmek, istedigine inanmak, kendine mahsus siyasi bir fikre
malik olmak, sectigi dinin icaplarim1 yapmak veya yapmamak hak ve hiirriyetlerine

maliktir. Kimsenin fikrine ve vicdanina hikim olunamaz."

M. Kemal ATATURK

> Devredilmezlik

Temelinde insan onuru bulundugu ve kisilige bagli oldugu igin insan haklar
devredilemez. Bu haklardan vazgecilemez veya haklar bir sdzlesmeye konu olamaz. insan
haklari, insan olmanin kazandirdigi haklardir; baskasi tarafindan verilen bir séze ya da
teminata bagl olarak ya da satin alarak elde ettigimiz haklar degildir.
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2.1.2. insan Haklarimin Onemi

Insan haklari; devletlerin, kiiltiirlerin, cografyalarin ¢izdigi sinirlarm 6tesinde kabul
goren vazgegilmez bir degerler sistemi olarak ¢agdas diinya diizeninin temelini
olusturmaktadir. Aslinda pek cok biiyiik teknolojik atilimlar, sosyo-kiiltiirel doniigiimler
yaninda kitle imha silahlari, kiiresel 1sinma gibi k@buslar1 da beraberinde getiren modern
cagin insanliga sundugu belki de en paha bigilmez kazang, insan haklarinin evrensel bir
degere doniismesi olmustur. Giinlimiizde insan haklarinin, modernlesmenin i¢inde tasidigi
tehlikelere kars1 ahlaki ve hukuki bir sigorta gorevi yaparak toplumsal diizenleri korumakta
oldugu sodylenebilir.

Biiyiik bir hiz ve kararhilikla gelismis {ilkeler arasina girme asamasinda bulunan
ilkemiz, insanligin ortak degeri olan insan haklar1 alaninda “sessiz bir devrim”i
gerceklestirmektedir. Tiim insanligin ortak birikimiyle olusan evrensel degerleri, bireylerin
yasamina tam manasi ile yansitabilmenin amaglandigi bu “sessiz devrim”i basariya
ulagtirmak icin insan haklar1 alaninda belli bir “zihinsel doniisiim” ile birlikte yasal ve
kurumsal anlamda bir “yeniden yapilanma” gerekmektedir. Dolayisiyla ililkemizde insan
haklar1 alaninda gerceklestirilen galismalar da bu iki eksen iizerinde gelismektedir.

Gilinlimiiziin insan haklar1 degerlerinin lafzina degilse de ruhuna her zaman sahip olan
bu topraklarda, pek ¢ok farkli din, mezhep ve etnik kokenden toplulugun yiizyillarca barig
icinde yasayabilmesini saglayan bir iklim vardir. Bu iklim, insan haklari ile ulasilmasi arzu
edilen hedefler i¢in ideal bir bilgi ve diislince zemininin varli§i anlamina gelir. Bu agidan
bakildiginda, insan haklarinin “ithal bir kavram” degil, medeniyetimizin “yitik bir mali”
oldugunu belirtmek gerekmektedir. insan haklar1 konusundaki “zihinsel déniisiim” de esas
olarak insanimizin fikir ve goniil diinyasinda zaten mevcut bulunan degerleri, evrensel dil ve
igerikle biitiinlestirmeyi saglayacaktir. Bunun igin oncelikle gerekli olan ise insan haklar ile
ilgili kavramsal ve teorik ¢erceveyi dogru bi¢cimde bilgi dagarciklarina yerlestirebilmektir.
Bu dogrultuda gerek kamu gerekse sivil toplum kuruluslart ve akademik cevrelerde
yiiriitiilen ¢alismalar giderek yogunluk kazanmaktadir. Insan haklari alanindaki bu “sessiz
devrim”in yasal ve idari yapilanma cephesinde ise son donemde reform niteliginde bir¢ok
diizenleme yapilmis ve yeni mekanizmalar hayata gecirilmistir.

Gergeklestirilen kapsamli anayasa degisiklikleri, ¢ikarilan yeni Tiirk Ceza Kanunu,
Ceza Muhakemesi Kanunu ve Medeni Kanun gibi yasal diizenlemeler ve AB siirecinde
hayata gecirilen uyum paketleri ile hukuk sistemi reforme edilirken insan haklari alanindaki
idari kapasite de gelistirilmistir. Bu baglamda 2001 yilinda kurulan Basbakanlik insan
Haklar1 Baskanlig1 ile 2000 yilinda olusturulan 11 ve flge insan Haklar1 Kurullar, {ilkemizde
insan haklar1 kurumsallagmasinin altyapisini olusturmustur.
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insan Haklar,
Onurlu, Esit ve Ozgiir

Yasamaktir

Fotograf 2.2: Insan haklar

2.1.3. insan Haklarimin Tarihsel Gelisimi Siireci
Insanlik tarihi kadar eski olan insan haklar1 miicadelesi dort evreden olusur.

Birinci kusak haklar (klasik- kisisel, siyasal haklar)
Ikinci kusak haklar ( ekonomik, sosyal ve siyasal haklar)
Ucgiincii kusak haklar

Doérdiincii kusak haklar

VVYVYY

> Birinci Kusak Insan Haklar

Klasik haklar olarak da adlandirilan birinci kusak haklarin 6zelligi, bireyi korumaya
yonelik (negatif statii haklar1) haklar olmasidir. Devlet, diizenleme yaparak 6zgiirliiklerin
kullanilmasini1  kolaylastirir ama sinirlandiramaz. Geleneksel haklar, iktidarin/devletin
yetkilerinin sinirlandirilmasini amaglar.

Iktidar karsisinda ve diger kisiler karsisinda bireyin giivenligini ve o6zerkligini
saglayan haklardir. Kisilere, devletin ve diger bireylerin karigamayacagi oOzel alanlar
yaratirlar. Kisileri devlete karsi korur. Devletin kisilerin 6zel alanina girmeme karigmama
yiikiimliiligii vardir.

Ozgiirliiklerin kurallarla smirlandirilmas: istisnadir. 17-18.yy diisiiniirlerince dile
getirilmis; Amerikan ve Fransiz devrimleriyle biiyiik 6l¢lide uygulamaya ge¢mistir.

Birinci kusak haklar, soyle siralanabilir:

Yasama akki

Kisi 6zgiirliigii ve giivenligi
Diislince ve ifade 6zgiirligii
Inang ve ibadet 6zgiirliigii
Adil yargilanma hakki1
Miilkiyet hakki
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Ayirimeilik yasagi

Toplant1 ve gosteri yiirliyiigii hakki
Dernek kurma hakki

Calisma ozgiirligii

Secme ve secilme hakki

Kamu hizmetlerine girme hakk1
Kisi dokunulmazlig:

Can ve mal giivenliginin saglanmasi
Ozel yasamn gizliligi

Angarya yasagi

Zorla galistirma yasagi

Iskence, onur kiric1 ve diger zalimane davranis yasagi

Bu haklar somut bicimde, ABD’nin 1776 tarihli Insan Haklar1 Bildirisi ile Biiyiik
Fransiz Devrimi’nden sonra agiklanan 1791 tarihli Insan ve Yurttas Haklar1 Bildirisi’nde ve
Ingiltere’de yayimlanan Haklar Beyannamesi’nde yer almaktadir. Bunlar insanin topraga
bagl kolelikten (serflikten) kurtularak vatandas olmasini 6ngoren haklardir.

Tim insanlarin dogustan 6zgiir ve esit oldugu savlarina karsin, somut olarak kimi
kesimler dislanmistir. Ornegin: kadinlar, siyasal haklarin kapsami disinda tutulmustur. Isci
sinifinin sosyal haklari, 6zellikle toplu sosyal haklar1 1789 bildirgesinde yer almiyor, tersine
yasaklaniyordu.

> ikinci Kusak insan Haklar

Sanayi Devrimi sonrasinda Ingiltere’de is¢i simifinin miicadelesiyle ortaya cikan
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklardir. Bu haklarin biiyiik ¢ogunlugu devlete bir hizmet
sunma gorevi veren ve devlet miidahalesini gerektiren haklardir.

. Buradan hareketle ortaya ¢ikan sosyal haklarin uluslararasi diizeyde tanindig ilk belge
Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi’dir.

Ikinci kusak haklar, baslica soyle siralanabilir:

. Sosyal giivenlik hakki

Calisma, adil gelir ve sendika kurma, sendikaya iiye olma/iiyelikten
¢tkma hakki1

Dinlenme hakki

Egitim hakki

Kiiltlirel yasama katilma hakki

Saglik, beslenme ve konut hakki

Grev ve toplu sdzlesme hakki

Kiiltlirel yasama katilabilme hakk1

Sosyal adaleti saglama
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o Sosyal esitsizlikleri giderme
o Asgari licret
o Bilim hakk1

> Uciincii Kusak insan Haklar

Ikinci Diinya Savasi sonrasinda gelismistir. Bilimsel ve teknolojik ilerlemelerin
yarattig1 sorunlarin sonucudur. Dayanisma haklar1 da denilen tgilincii kusak haklar, belli bir
topluluk halinde yasam anlayisini yansitir. ikinci Diinya Savasi sonrasinda teknolojinin
geligsmesiyle birlikte kontrolsiiz bir sekilde yapilan biiyiik sanayi tesisleri, insanin saglikli
yagsama alanini daraltmistir. Yeni uluslararasi ekonomik diizende bagimsizliklarin1 kazanan
devletler, insanca yasayabilmek icin ortaklasa hareket etmislerdir. insanin saglikli bir
cevrede yasama hakki giindeme gelmistir. Birinci ve ikinci kugsak haklardan farkh
niteliktedir. Hem bireylere hem de toplumun tiimiine aittir. Kisilerin, kurumlarin ve devletin
ortak cabasi gerekir.

Ucgiincii kusak haklar baslica sdyle siralanabilir:

Baris hakki

Cevre hakki

Halklarin kendi kaderini tayin (self-determinasyon) hakki

Gelisme hakki

Haberlesme hakki

Herkesin insanligin ortak mal varligindan yararlanma hakki

Savas suglarina karsi, insanliga ve barisa karsi suglarla miicadele hakki
Siddet ve terérizme karst korunma hakki

Ucgiincii kusak haklarin olusum siireci heniiz tamamlanmamistir. Dayanisma haklarim
doguran nedenlerin baginda, bilimsel ve teknik ilerlemenin yarattigi sorunlar gelmektedir.
Cevre kirliliginin korkun¢ boyutlara ulagmasi, niikleer silahlarin tiim insanlhigi yok
edebilecek bir savag tehlikesine yol agmasi, iilkeler ya da bolgeler arasinda ¢ok biiylik

geligsme farklarinin bulunmasi akla ilk gelen ciddi sorunlardir.
)

Temel haklarim 6gren, kullan ve koru !

> Doérdiincii Kusak Haklar

20. yiizy1l sonundan itibaren 6zellikle bilisim ve biyoloji-tip teknolojilerinde yasanan
ilerlemelerle insanlik bilimsel alanda yeni bir boyuta girmistir. Ancak; insan ve insanlik i¢in
birgok olumlu y6nii bulunan bu gelisim siirecinin kontrol altinda tutulabilmesinde zorluklar
yasanmakta, yeni sug tiirleri (bilisim suglari, genetik hirsizlik vb.) ortaya c¢ikmakta, ceza
mevzuatlar1 bu sug tiirleriyle miicadele dogrultusunda giincellestirilmektedir.
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Insan haklarinin sonu gelmeyecek siirekli gelisen, farkli boyutlar kazanarak
yenilenmekte olan bir insanlik ideali oldugunun bir gostergesi olan 4. kusak insan haklari;
farkli zeminlerdeki tartismalar ile daha somut hukuksal yapilanmalara kavusacak ve
insanligin gelisimine yon verecektir.

2.1.4. Diinyada Insan Haklarinin Gelisim Siireci
> Insan Haklarinin Tarihsel Gelisimi

Insan haklari tarihi; din, kiiltiir, ahlak, felsefe ve hukuki gelismeleri icerir. Tarih
boyunca hak ve 6zgiirliikk fikri olagelmistir. Fakat bunlarin insan haklar1 olarak kabul edilip
edilmeyecegi tartisma konusudur. Bireyin haklarini konu edinen ilk yazili belge Hammurabi
kanunlaridir. Zira, bu kanunlar donemi itibari ile adil yargilanma ve miilkiyet hakki
konusunda ¢ok modern diizenlemeler icermektedir. Bu kanunlar bireyi keyfi sorgu ve
cezalandirmaktan koruyordu.

Eski Yunan medeniyetinde de haklar bugiinkii gibi olmasa da tartigilmistir. Aristo 6zel
miilkiyet ve demokratik katilim gibi modern insan haklarinda 6nemli bir yer tutan bir takim
haklardan bahsetmektedir. Eski Yunan sehir devletlerinde, insan haklar1 dogal hukuktan
sadir olan dogal haklar ile es tutulmustur.

fran Pers imparatorlarindan Biiyiikk Kiros, modern haklarla ortiisen birtakim
diizenlemeleri iceren Kiros Silindirini yaymlamistir. Biiylik Kiros'un bildirisi, temelde
Babilli kolelerin serbest ve 6zgiir olmasi gerektiginden bahsettigi igin Kimi uzmanlar onu ilk
insan haklar1 belgesi olarak da kabul etmektedir.

Daha vyakinlara gelindiginde Islam diinyasinin insan haklarina biiyiik katkist
goriilmektedir. Medine ve ona bagh yerlerde bulunan Miisliiman, Yahudi, putperest ve diger
biitiin topluluklarin haklarini garanti altina alan 622 tarihli Medine Sozlesmesi ya da
Vesikast Kimi uzmanlara gore de ilk anayasa oOrnegidir. Ayni sekilde biitiin insanlarin
esitligini vurgulayan ve kadin haklarindan bahseden 632 tarihli Veda Hutbesi de insan
haklarina kaynaklik eden ¢ok 6nemli tarihi bir belge olarak kabul edilmektedir.

1215 tarihli Magna Carta ya da Biiyiik Ozgiirliik Sozlesmesi de bugiinkii insan
haklarinin kaynaklar1 arasinda degerlendirilmektedir.

Modern Insan Haklarmin felsefi arka plam1 17. yy liberal aydinlanmaciligi ve
rasyonalizmine dayanir. John Locke modern insan haklarinin kurucu babasi olarak kabul
edilmektedir. J.Locke’den sonra dogal haklar felsefesini yeterince somut bulmayan T.
Hobbes pozitif hukuk ile haklar1 gelistirmistir.

67



Ingiltere’de 1689 devriminden sonra gelistirilen Yurttas Haklari Beyannamesi,
bugiinkiilere benzer temel hak ve 6zgiirliikleri belirlerken, beyanname dili ve igerigi tizerinde
J. Locke’un etkisi goriilmektedir. Ayni sekilde 1776 ABD Bagimsizlik Bildirgesi’nde de
ayni liberal ve dini sOylem bulunmaktadir. Bildirge’ye gore, “Biitiin insanlar esit
yaratilmigtir, yaratici tarafindan kendilerine bahsedilen devredilemez haklar1 vardir.
Bunlardan bazilar1 yasama hakki, 6zgiirliik ve mutlulugu arama hakkidir” ve bu gerceklerin
mesruiyeti kendiligindendir. 1789 tarihli Fransa Ihtilali sonrasinda ilan edilen insan ve
Yurttas Haklar1 Bildirgesinde de benzer bir anlayis goriilmektedir.

18 ve 19. yiizyilda 6zellikle kolelik karsitt hareketler, demokrasi miicadelesi, 6zellikle
demokratik katilim, genel oy ilkesi ve kadmlarm oy kullanma hakki gibi alanlarda insan
haklar1 miicadelesi yogunlagmustir. 20. yiizyilin ilk yarisinda Milletler Cemiyeti Dénemi’nde
(1918-45) azinliklarin korunmasi, halklarin kendi kaderini tayin etme hakki ve yabanci
haklar1 gibi haklar 6ne ¢ikmustir.

1945°te Birlesmis Milletler’ in (BM) kurulmasiyla insan haklar1 kurumsal olarak da
diinya politikasina girmistir. Zira BM Sarti’nin ilk maddesi, BM’nin dort gorevi arasinda
insan haklarmi gelistirmeyi de vurgulamaktadir. Daha sonra kurulan insan Haklari
Komisyonu BM Genel Kurulu tarafindan 10 Aralik 1948 tarihinde kabul edilen ve
baglayiciligi olmayan Evrensel Insan Haklar1 Beyannamesi’nden giiniimiize onlarca metin,
insanligin hizmetine sunulmustur.

2.1.5. Tiirkiye’de insan Haklar

Osmanli Devleti’nde insan haklari, Islam hukuku kurallar gercevesinde s6z konusu
olup yasal gilivenceye kavusturulmasi, 1839 tarihli Tanzimat Fermani ile baglayan doneme
rastlar. Tanzimat Fermani ile cezalarin kanuniligi ve “Yargilamasiz ceza olmaz.” ilkeleri gibi
kisi glivenligi bakimindan 6nemli gelismeler olmustur.

1876 tarihinde 1. Mesrutiyet’in ilami ile yirirliige giren anayasada, insan hak ve
Ozgiirliikleri agisindan Osmanli yurttaglarina yonelik olmak iizere soyut birtakim giivencelere
yer verilmistir. 1876 Anayasasi’nda kisi hiirriyetleri, kisi dokunulmazligi, basin 6zgiirlig,
ticaret serbestligi, dilekge hakki, egitim 6zglirligii, kanun oniinde esitlik, memuriyete girme
hakki, miilkiyet hakki, konut dokunulmazligi, tabii hdkim giivencesi, miisadere(zor alim),
angarya ve para cezasl yasagl, iskence (cerime) ve kotii muameleye maruz kalmama hakki
gibi haklar taninmustir.

1921 Anayasasi; ulusal egemenlige dayanan, dogrudan dogruya ulus iradesinin
iriiniiydii. Bununla beraber, bu ilk anayasada “0Ozgiirliikler” gibi en temel bolim
bulunmamaktadir.

1924 Anayasasi’nda dar anlamda kamu hirriyetleri diizenlenmistir. Ancak cagdas

anlamda sosyal ve ekonomik haklar ve kisiye yargisal denetim imkani veren hiikiimler bu
anayasada yer almamuistir.
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1961 ve 1982 anayasalarinda, Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi ve Bati Avrupa
iilkeleri anayasalarinin insan haklartyla ilgili hiikiimleri esin kaynagi olmustur. Ancak temel
hak ve ozgiirliikler konusunda, 1982 Anayasasi’nda 1961 Anayasasi’na gore daha kapsamli
sinirlamalara gidilmistir. Olaganiistli durumlarda temel hak ve ozgirliikleri kisitlamakla
yetinilmemis, bu haklarin durdurulmasina da imkan saglanmigtir. Olaganiistii durumlarda,
temel hak ve 6zgiirliiklerin ne sekilde sinirlandirilabilecegi Olaganiistii Hal Yasasi’nda yer
almistir. Onceden diizenleme yiikiimliiliigiiniin anayasada yer almas1 yarg: denetimine imkan
saglamaktadir.

03.10.2001 tarihinde yapilan degisiklik ile Anayasa’nin 13’iincii maddesinin yeni sekli
“Temel hak ve hiirriyetler, 6zlerine dokunulmaksizin yalnizca anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilir. Bu sinirlamalar anayasanin
Ozline ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve
Olciiliiliik ilkesine aykirt olamaz.” hitkkmiinii igermektedir.

Ulkemizde 2000 yilinda 81 il ve 850 ilgede "Insan Haklar1 il ve Ilge Kurullan"
kurulmustur. Bu kurullar, 23 Kasim 2003 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan yonetmelikle
yeniden yapilandirilmig, kurullarda sivil toplumun temsili gii¢lendirilmistir. S6z konusu
kurullar, insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi i¢in calismalar yapmaktadir. Kurullar,
oncelikle idarenin uygulamalarinda vatandaslara empati ve nezaketle yaklasilmasini
saglamakla ve insan haklari ihlallerinin Onlenmesi ig¢in gerekli c¢aligmalari yapmakla
yikiimliidiir. Sahsen hak ihlaline ugrayan ya da tamik olan her birey, valilik veya
kaymakamlik binasinda bulunan insan haklar1 danisma ve bagvuru masalari araciligi ile bu
kurullara bagvuruda bulunabilir.

Insan haklarm insanin kendisi degil yasalar, esit olarak hicbir ayrim yapmadan
koruyacaktir. Gergeklestirilen kapsamli anayasa degisiklikleri, ¢ikarilan yeni Tiirk Ceza
Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu ve Medeni kanun gibi yasal diizenlemeler ve AB
stirecinde hayata gecirilen uyum paketleri ile hukuk sistemi reforme edilirken insan haklari
alanindaki idari kapasite de gelistirilmistir.

Anayasamizda 12 Eyliil 2010 tarihli 5982 sayili “Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin
Bazi Maddelerinde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile Anayasa Mahkemesine
bireysel basvuru (doktrinde Anayasa Sikayeti ifadesinin kullanildig1 da gériilmiistiir.) yolu
acilmistir. Bireysel bagvuru yolu Anayasamizin 148. maddesinde; “Herkes, Anayasa’da
giivence altina almmus temel hak ve ozgiirliikklerinden, Avrupa Insan Haklar1 Soézlesmesi
kapsamindaki herhangi birinin kamu giicli tarafindan, ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa
Mahkemesine bagvurabilir. Bagvuruda bulunabilmek i¢in olagan kanun yollarinin tiiketilmis
olmasi sarttir.

Bireysel bagvuruda, kanun yolunda gozetilmesi gereken hususlarda inceleme
yapilamaz. Bireysel bagvuruya iliskin usul ve esaslar kanunla diizenlenir.” bigiminde ifade
edilmistir. Boylelikle insan hak ve oOzgiirliiklerinin korunmasinda hukuk devleti ilkesi
yolunda 6nemli bir adim atilmustir.
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Fotograf 2.3: Insan haklar1 kurul amblemi

2.2. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Sinirlandirilmasi

2.2.1. Kisisel Hiirriyetin Onemi ve Kutsallig

Kisisel hiirriyet, insanin kendi serbest iradesiyle yapacagi se¢ime ve verecegi karara
gore, hicbir engel ve sinir tanimaksizin hareket edebilme imkan1 olarak tanimlanabilirse de
toplum i¢inde yasayan ve yasamak zorunlulugunda olan insanin en genis anlamdaki bu tiir
kisisel hiirriyete sahip olmasi diisiiniilemez, beklenemez.

Vatandaslar kisisel hiirriyetlerini kullanirken devlet giiclinii zayif diislirmemeye 6zen
ve dikkat gostermelidir. Kigisel haklarin kullanilmasimi saglayacak ortami olusturmak ve
stirdiirmek devletin gérevidir. Yani kisilerin hiirriyeti devletin giivencesi altindadir. Devletin
zay1f diismesi kisinin temel hak ve hiirriyetlerinin korunmasini da tehlikeye diisiirecektir.

Hiirriyetler kanunla sinirlanabilir, keyfi olarak sinirlanmamalidir. Ancak kamu iyiligi
amaciyla hiirriyetlerin bir kismindan vazgegilebilir.

Kisisel hiirriyetler hem toplum i¢in hem de kisiler igin degerli ve kutsaldir. Toplum
icinde kigisel hiirriyetin bir Olglide smirlanmasi zorunludur. Kigisel hiirriyete devlet
faaliyetini zayiflatacak derecede genislik taninamaz. Ciinkii gii¢siiz bir devlet kargasaya
neden olacagindan kisisel hiirriyetlerin daha fazla zarar gdérmesine neden olabilir. Bu
konudaki en akilci yol kisisel hiirriyetlerin kanunun uygun gordiigi durumlarda ve kanunla
kisitlanmasidir.

2.2.2. Anayasamizda Temel Hak ve Hiirriyetlerin Simirlandirilmasi
Anayasamiz, temel hak ve hiirriyetlerin ancak yasa ile simrlanabilecegi kuralini

getirmistir. Temel hak ve oOzgirliikkler, anayasada agiklik olan hallerde ve anayasanin
ongordiigii dlctide sirlandirilabilir.
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Anayasamizin 13. maddesi ile genel ve 6zel iki tiirli simirlama 6ngorillmiistiir. Genel
simirlama sebepleri; temel hak ve hiirriyetlerin, devletin tlkesi ve milletiyle boliinmez
biitinliigiiniin milli egemenligin, cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel
asayisin, kamu yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaciyla yapilacagi
belirtilmistir. Ozel sinirlamanin ise anayasanin ilgili maddelerinde 6ngériilen 6zel sebeplerle,
anayasanin soziine ve ruhuna uygun olarak yapilacagi ifade edilmektedir.

Anayasada 2001 yilinda yapilan degisiklikle, genel ve 6zel sinirlamalar kaldirilmis ve
temel hak ve hiirriyetlerin, “6zlerine dokunulmaksizin” anayasanin ilgili maddelerinde
belirtilen sebeplere bagli olarak ve ancak kanunla sinirlanabilecegi ve smirlamalarin
anayasanin 6ziine ve ruhuna, demokratik toplum diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine
ve Olctliiliik ilkesine aykir1 olamayacagi belirtilmistir.

1961 Anayasasinda yer almis olan temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinin
hakkin “6ziine dokunulmadan” yapilmasi kurali, 2001 yilinda yeniden anayasamizda yer
almustir.

2.3. Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi
2.3.1. Anayasamizda Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi

Anayasamizda temel hak ve hiirriyetlerin korunmasina iligkin kurallar su sekilde
siralanabilir:

> Anayasa, hak arama hiirriyeti ad1 altinda, herkese yargi yeri 6niinde davaci ve
davali olarak iddia ve savunmada bulunma hakkini tanimistir (AY. Madde 36 ).

> Anayasa, dilekge hakki tanmiyarak, kisilere dilek ve sikayetlerini yetkili
makamlara ve meclise yapabilme yolunu getirmistir (AY. Madde 74 ).

»  Anayasa, bir yandan hi¢ kimsenin “tabi oldugu mahkemeden” bagka bir merci
oniine ¢ikarilmayacagini, diger yandan da ayni sonucu doguran ‘“yargi
yetkisine” sahip “olaganiistii merciler” kurulamayacagini 6ngormiistiir (AY.
Madde 37).

> Temel hak ve hiirriyetlerin korunmasinda 6nemli olan hususlardan biri de sug
ve cezalarm yasalligit (Kanunda su¢ olarak tanmimlanmayan bir fiilin sug
sayllamayacagi ve kanunca belirlenmeyen bir cezanin verilemeyecegi),
sucsuzluk varsayimi (Bir kisinin sugu ispat oluncaya kadar sugsuz olarak kabul
edilir. ), ceza sorumlulugunun kisiselligi (Cezay1r ancak sug¢ olusturan fiili
isleyen kisi ¢eker. ) vb. kurallardir ( AY. Madde 38).
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2.3.2. Uluslararasi Diizeyde Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi
2.3.2.1. Evrensel Diizeyde Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi

Insan haklarim1 evrensel diizeyde koruyan uluslararasi antlasmalarin ilki 26. 6. 1945
tarihli “‘Birlesmis Milletler Antlagmasi’’dir. Bu antlasmada, insan haklarina ve temel
hiirriyetlere inang, saygi ve baglilik agiklanmustir. Toplumsal ilerleme ve daha iyi yasam
standartlarin1 gerceklestirme temel hedef olarak benimsenmistir.

“‘Insan Haklar1 Evrensel Bildirisi’’ 10. 12. 1948’de kabul edilmistir. Bildiride, Insan
haklar1 alanindaki gelismeye uygun olarak hem klasik haklara ( kisisel ve siyasal haklar )
hem de sosyal ve ekonomik haklara genis dl¢iide yer verilmistir. Fakat bu bildiri taraf olan
iilkelere hi¢bir hukuki yiikiimliilik getirmemistir. Daha sonra insan haklar1 alaninda kabul
edilen antlagmalarin, katilan devletlere hukuki yiikiimliiliikkler getirmesine, baglayici
olmasina dikkat edilmistir.

1966°da kabul edilen iki antlasma baglayici niteliktedir. Bunlardan ilki, klasik haklar
ve temel hiirriyetleri kapsayan ve bunlar1 daha etrafli bir sekilde diizenleyen “ Kisisel ve
Siyasal Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme”dir. Diger sdzlesme ise sosyal ve ekonomik
haklar1 igeren “Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin Uluslararas1 Sozlesme”dir.
Katilan devletlerin tek yiikiimliiliigii, kendi {ilkelerinde aldiklar1 tedbirleri ve bu alanda
kaydedilen gelismeleri ekonomik ve sosyal konseye bildirmektir.

Tirkiye her iki sozlesmeyi de 2000 yilinda imzalamistir. Birlesmis Milletler
biinyesinde, insan haklarinin degisik yonlerine iliskin bagka bildiri ve sozlesmeler de
imzalanmigtir. Bunlar;; “soykirim sugunun Onlenmesine ve cezalandirilmasina iliskin
sozlesme”, “kadinlara kars1 her tiirlii ayrimeciligin ortadan kaldirilmasina iliskin s6zlesme”,
“cocuk haklart sozlesmesi”, “igkenceye ve diger zalimane, gayriinsani veya kiiciiltiicii
muameleye ve cezaya karst sozlesme”,  her tiirlii ik ayriminin ortadan kaldirilmasina
iligkin uluslararasi s6zlesme” seklinde siralayabiliriz.

2.3.2.2. Bolgesel Diizeyde Temel Hak ve Hiirriyetlerin Korunmasi

““Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’> Avrupa Konseyi iiyelerince 1950°de kabul
edilmistir. S6zlesme kapsami ve 6ngdrdiigii koruma mekanizmasi acisindan 6zel bir dnem
tasimaktadir.

Tiirkiye so6zlesmeyi 1954°te onaylamistir. S6zlesmede kisi haklar ile siyasal haklara
yer verilmis, sosyal ve ekonomik haklara ise yer verilmemistir.

So6zlesme hukuki agidan baglayicidir. Sozlesmedeki haklarin uygulamada saglanip
saglanmadigi etkili bir yargi denetimine tabi tutulmaktadir. Sézlesmenin yargi organi,
“‘Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi’’dir. Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine bireysel olarak
ya da devlet bagvurusu yoluyla bagvurulabilir.
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Bu sozlesme ile kisiler, taraf devletin vatandasi olup olmadiklarina bakilmaksizin,
sozlesmede yer alan bir hakkin ihlal edildigini ve bunun magdurlar1 olduklarin ileri siirerek
ilgili devleti sikdyet edebileceklerdir.

“Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi” bolgesel nitelikli olmakla birlikte etkisi agisindan
bakildiginda bu boyutu agmaktadir.

1981 yilinda ise *‘Afrika insan ve Halklar Haklar1 Sart1>> kabul edilmistir. Afrika sarti,
kitanin tarihsel ve sosyolojik ozellikleri ¢ergevesinde; baris ve kalkinma gibi haklara yer
veren, birey yerine grup iistiinliigiinii esas alan bir metindir.

Insan haklarma saygi gosterilmesini saglamaya yonelik bir baska 6nemli adim ise,
1975’te Helsinki’de “Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferans1 (AGIK) Sonu¢ Belgesi’nin
imzalanmasidir.

Taraf devletler, insan haklarina ve temel 6zgiirliiklere saygi gosterilmesini; Avrupa
giivenliginin ve ig birliginin saglanmasi siirecindeki ortak ilkeler arasinda kabul etmektedir.
Bu konuda gerekli ¢abayi gostereceklerini ve uluslararasi s6zlesmelerdeki yiikiimliliikleri
yerine getireceklerini vurgulamaktadirlar.

Insan haklarmin bolgesel diizeyde korunmasi amaciyla gerceklestirilen baska bir
girisim ‘*Avrupa Birligi Temel Haklar Sart1’’dir. 2000 yilinda Nice Zirvesi’nde kabul edilen
sartta; kisisel haklar, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar, dayanisma haklar1 ve vatandaglik
haklar1 diizenlenmektedir.

2.4. Anayasal ilkeler ve Haklar

2.4.1. Anayasa Hukuku ve Anayasa Tiirleri

Anayasa hukuku: Devletin temel kurulus ve organlarini, bu organlarin gorev ve
yetkilerini ve bunlarin birbiriyle olan iliskisini, ayrica kisilerin temel hak ve hiirriyetlerini
diizenleyen kamu hukuku dalidir.

ANAYASA TURLERI

w, Yazih Anayasa
J Yazisiz Anayasa
w, Sert Anayasa

r
|

Yumusak Anayasa
4 Kazuistik Anayasa

| "er T T
- Cerceve Anayasa

Tablo 2.1: Anayasa Tiirleri
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> Yazih anayasa: Yetkili bir organ tarafindan devletle ilgili temel konularin bir
belge icinde diizenlenmesidir.

> Yazisiz anayasa: Toplum iginde uzunca bir siire kesintisiz olarak tekrarlanan
ve baglayici olduguna inanilan uygulamalardan olusan anayasadir (Ingiltere ve
Hindistan).

> Sert anayasa: Degistirilemeyecek maddeleri olan ve degistirilebilen
maddelerinin de degistirilme usuliiniin zor oldugu anayasalardir (1924, 1961
anayasalar1 sert olmakla birlikte, en sert anayasamiz 1982 Anayasasi’dir.).

> Yumusak anayasa: Degistirilemeyecek maddesi olmayan ve normal kanunlar
gibi kolay degistirilebilen anayasalardir (1921 Anayasast tek yumusak
anayasamizdir.).

> Kazuistik anayasa: Genis, ayrintili ve uzun diizenlemeler igeren anayasalardir.
Her durumun kuralla ¢6ziilmesine dayali ayrintici anayasalardir. (1982
Anayasasi en kazuistik anayasamizdir)

> Cerceve anayasa: Sadece genel ilkeleri ortaya koyup, bunlarin uygulama
bi¢imlerini ve detaylar1 kanunlara birakma amaci giiden anayasalara denir (1921

Anayasast).

Diinyanin ilk anayasasi, 1787 tarihli ABD Anayasasi’dir. Ancak bugiinkii modern
anayasaciligin temeli 1789 Fransiz Ihtilali’yle baslayan diisiince akimlariyla ortaya ¢ikmustir.

2.4.2. Tiirkiye’de Anayasal Gelismeler
> Sened-i ittifak (1808)

Osmanli devlet sistemi mutlak monarsi idi. Osmanli’da anayasal gelisimin ilk adimin
olusturan Sened-i Ittifak, padisah II. Mahmut ile ayan temsilcileri arasinda yapilmustir.

Belgeyi sadrazam Alemdar Mustafa Pasa hazirlamistir. Uzlasma belgesidir.

Sened-i ittifak, Ingiliz demokrasisinin temelini olusturan 1215 tarihli Magna Carta
belgesine benzetilmektedir.

Ayanlara ¢esitli ayricaliklar verilmistir. Merkezi hiikiimet zayiflamigtir (Osmanli’da
padisahin yetkilerini kisitlayan ilk belgedir.).

> Tanzimat Fermani (1839)

Padisah Abdiilmecit Donemi’nde ilan edilen bu ferman Hariciye Nazir1 Mustafa Resit
Pasa tarafindan hazirlanmustir.
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Fermanin ilan edilme amaci; Osmanli Devleti’nin biinyesindeki biitiin uluslar esit
hale getirerek Avrupa devletlerinin Osmanli’nin igislerine karigmalarini engellemek ve
Osmanli’y1 ¢okiigten kurtarmaktir.

Fotograf 2.4: Tanzimat fermam

> Islahat Fermanm (1856)

Bu ferman da Padisah Abdiilmecit Dénemi’nde ilan edilmistir.
Fermanin ilan edilme amaglart;

Kirim Savasi sonrasinda yapilacak olan Paris Baris Konferansi’nda ingiltere ve
Fransa’nin destegini almak (Batili devletlerin baskisi).

Avrupa devletlerinin ve oOzellikle Rusya’nin Osmanli’nin igislerine karisarak
aziliklar kigkirtmasini dnlemek.

Osmanli’y1 ¢okiisten kurtarmak.

Tanzimat Fermani’nin eksiklerini tamamlamak.

> 1876 Kanun-i Esasi (I. Mesrutiyet)

Geng Osmanlilarin etkisiyle II. Abdiilhamit Donemi’nde ilan edilmistir. Osmanli
Devleti’nin ilk ve tek anayasasidir. Kanun-i Esasi ile Osmanli Devleti ilk kez Mesrutiyet

yonetimine ge¢cmis ve ilk kez rejim degisikligi yasamistir. Meclis-i Umumi adinda
parlamento kurulmus ve iki meclisten olugsmustur.
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> 1921 Anayasasi (Teskilat-1 Esasiye)

Son Osmanli Mebusan Meclisi, Miidafaa-i Hukukeularin etkisiyle Misak-1 Milli’yi
kabul etti. Mebusan Meclisi, Ingilizlerin Istanbul’u isgaliyle kapandiktan sonra yeni bir
devletin habercisi olan TBMM 23 Nisan 1920’de acildi. Kurucu bir meclistir.

TBMM, 20 Ocak 1921°de yeni Tiirk devletinin ilk anayasasi olan Tegkilat-1 Esasiye’yi
(1921 Anayasasi) kabul etmistir.

Cok kisa bir anayasadir (24 madde).

Tarihimizin tek yumusak anayasasidir.

Degistirilmesi yasak olan hi¢gbir madde yoktur.

Milli egemenlik ilk kez temel ilke olarak kabul edilmistir. Meclis
hiikiimeti sistemini benimsemistir.

TBMM, TBMM hiikiimeti sifatiyla gérev yapmustir (giicler birligi).
Bakanlar, meclis tarafindan secilir ve meclis bakanlar1 her zaman
degistirir.

Secimler 2 yilda bir yapilir; segme yas1 18dir.

Yasama ve ylirlitme giici TBMM nin elindedir (gii¢ler birligi).

Yargt yetkisinin kullanilmasi ile ilgili herhangi bir hiikiim getirmemistir.
Il ve Nahiyelerde yerinden yonetim ilkesi (mahalli idareler) ilk kez kabul
edilmistir.

Anayasalarimiz  iginde anayasanin degistirilme yoOntemiyle ilgili
diizenleme olmayan tek anayasadir.

Teskilat-1 Esasiye (1921 Anayasasi), 1876 tarihli Kanun-i Esasi’yi resmi
olarak yiirtirliikten kaldirmamustir.

Fotograf 2.5: 1921 Anayasasini1 yapan ilk meclis
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1924 Anayasasi

II. TBMM hiikiimeti tarafindan yapilmistir.

6 boliim olup, 105 maddeden meydana gelmektedir.

Meclis hiikiimeti sistemi ile parlamenter sistem arasinda karma (kuvvetler
birligi, gorevler ayriligi) bir sistem 6zelligi icerir. Buna karma sistem ya
da hiikiimet sistemi denir.

Yasama ve ylirlitme giicleri TBMM'de toplanir (Meclis Hiikiimeti
sistemi).

Ancak, meclis yiiriitme yetkisini cumhurbagkant ve Bakanlar Kurulu
eliyle kullanir (Parlamenter sistem). 1927’de yargi yetkisinin bagimsiz ve
tarafsiz mahkemeler tarafindan kullanilacagi karara baglanmistir (ilk
kez).

Hiikiimet  politikalarindan ~ “hiikiimetin =~ meclise  karst  kolektif
sorumlulugu” ilkesi benimsenmistir (Bu durum parlamenter sistemlerin
ayirict bir 6zelligidir.).

1924 Anayasasi ilk sert anayasamizdir. Sadece devletin yonetim seklinin
cumhuriyet oldugunu belirten maddesi degistirilemez.

Kanunlarin anayasaya aykiri olamayacagi belirtilmis ancak bunu
denetleyecek kurum olan Anayasa Mahkemesi’ne yer verilmemistir.

1924 Anayasasi’nda 1928 yilinda yapilan degisiklikle “Devletin dini
Islam’dir.”  ibaresi cikarilmistir. Bu nedenle milletvekili ve
cumhurbagkanlig1 yemini de degistirilmistir.

Kadinlara; 1930°da belediye, 1933’te muhtarlik segimlerine katilma
hakki, 1934°te de milletvekili segme ve sec¢ilme hakki verilmistir.

Secme yas1 18, se¢ilme yagi 30°dur. Ancak 5 Aralik 1934°te segmen yas1
18’den 22’ye c¢ikarilmistir.

1924 Anayasasi’nda 1937 yilinda yapilan degisiklikle diger Atatiirk
ilkeleriyle birlikte “laiklik” ilkesi anayasaya girmistir.

Milletvekili segimleri 4 yilda bir yapilir.

Secimler ¢ift derecelidir; cogunluk sistemi benimsenmisgtir.

1961 Anayasasi

27 Mayis 1960 Askeri Ihtilali sonucunda olusturulan Kurucu Meclis
(Milli Birlik Komitesi (askeri kanat) ve Temsilciler Meclisi (sivil kanat))
tarafindan hazirlanip, halkoyuna sunularak kabul edilmistir (ilk kez).
Kurucu Meclis tarafindan hazirlanan anayasalarimiz; 1921 Anayasasi,
1961 Anayasasi ve 1982 Anayasas1’dir.

Sivil kanat, halk tarafindan se¢ilmemistir.

Kanunlarin anayasaya uygunlugunu denetlemek amaciyla ilk kez
Anayasa Mahkemesi kurulmugtur. Béylece anayasanin iistiinliigi ilkesi
tam olarak gerceklesmistir.
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Kuvvetler ayrilig: ilkesi benimsenmistir. Yumusak ve dengeli ayrim ile
ilk kez parlamenter sisteme gecilmistir.

Kanuni yargi¢ giivencesi getirilmistir (Hi¢ kimse kanunda yazili olan
mahkemeden baska bir merci 6niine ¢ikarilamaz.).

Yiiksek Hakimler Kurulu kurulmustur (Hakimlerin &zlik haklarin
diizenler.).

Devlet Planlama Tegkilati, Yargitay, Danistay, Askerl Yargitay, Yiiksek
Se¢im Kurulu, Uyusmazlik Mahkemesi ilk defa bu anayasa ile
kurulmustur.

Anayasal bir kurulus olarak Diyanet Isleri Baskanligi kurulmustur.

Milli Giivenlik Kurulu kurulmustur.

Yasama organi, Millet Meclisi ve Cumbhuriyet Senatosu olarak ikiye
ayrilmustir (Iki yapili bir yasama organi mevcuttur.).

Sert ve kazuistik bir anayasadir.

Ozerk statiiye sahip kamu kuruluslart ilk kez yaratilmistir (TRT,
universite gibi).

1924 Anayasasi’nin “gogunluk¢u” anlayigina karsi farkli kesimlerin ve
cok partinin temsilini amaglayan “gogulcu” toplum yapisi
benimsenmistir.

Secimler tek derecelidir, nispi temsil sistemi benimsenmistir.

Fotograf 2.6: 1982 Anayasasi Kitap¢ig

1982 Anayasasi

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi gibi askeri darbe sonucunda olugsmustur. Yine bir
kurucu meclis (Milli Giivenlik Konseyi (askeri kanat) ve Danigsma Meclisi (sivil kanat))
tarafindan hazirlanmis ve halkoyuna sunularak kabul edilmistir (referanduma sunulan ikinci

Hazirlanmasinda siyasi partilerin herhangi bir katkis1 olmamustir.

1982 Anayasasi halkoyuna sunulup kabul edilirken ayni zamanda cumhurbaskani da

Cumhuriyet Senatosu kaldirilmgtir.
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1982 Anayasasi en sert anayasamizdir. Degistirilemeyen ve degistirilmesi teklif dahi
edilemeyen maddelere daha fazla yer verilmistir (Anayasanin ilk ti¢ maddesi).

1982 Anayasasi ¢ok ayrintili ve uzun (kazuistik) bir anayasadir (177 madde ve 16
gecici maddeden olusur.).

Anayasa degisikliklerinde 1961 Anayasasi’'nda olmayan bir “Onay” sathasi
eklenmistir. Cumhurbaskanina, onaylamadigi anayasa degisikligi ile ilgili kanunlar
“halkoyuna” sunma yetkisi ilk kez getirilmistir

21 Ekim 2007 tarihli referandumla kabul edilen anayasa degisikligi ile
Cumhurbaskani’nin halk tarafindan segilmesi kabul edilmistir.

16 Nisan 2017 tarihli referandumla yapilan degisikliklerden bazilari sunlardir:

. Milletvekili sayis1 550 den 600 e ¢ikarilmustir.

o TBMM iiyeleri ve Cumhurbaskanligi secimlerinin birlikte ve 5 yilda bir
yapilmasi kabul edilmistir.

o Secilme yas1 25’ten 18 e indirilmistir.

. Cumhurbagkani se¢ilme yeterliligi; kirk yasini doldurmus, yiiksekogrenim
yapmis, milletvekili secilme yeterliligine sahip, Tiirk vatandagslar arasindan,
dogrudan halk tarafindan ve en fazla iki defa secilecektir seklinde
degistirilmistir.

o Mevzuatimizdaki “Tiizilk ve Kanun Hitkmiinde Kararname” kavramlari
kaldirilarak cumhurbagkanina, yiiriitme yetkisine iligkin konularda
Cumbhurbagkanligi Kararnamesi ¢ikarma yetkisi verilmistir (Bu madde 16
Nisan 2017 tarih ve 6771 sayui kanun geregince birlikte yapilan ilk
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve Cumhurbaskanligi secimleri sonucunda
Secilen Cumhurbaskaninin géreve basladigi tarihten sonra yiiriirliige
girecektir.).

. Cumhurbagkaninin cezai sorumlulugu hususuna diizenleme getirilerek
“’Cumhurbagkan1 hakkinda, bir sug isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi liye tamsayisinin salt cogunlugunun verecegi onergeyle sorusturma
actlmasi istenebilir.”” maddesi anayasamiza eklenmistir.

. Cumhurbaskan1 yardimcilari, cumhurbagkanina vekalet ve bakanlarla
ilgili diizenleme getirilmistir.
o Disiplin mahkemeleri disinda askeri mahkemelerin kurulamayacagi,

Ancak savas halinde asker kisilerin gorevleri ile ilgili olarak isledikleri
suclara ait davalara bakmakla gorevli askeri mahkemelerin kurulabilecegi
maddesi anayasamiza eklenmistir.

o Yiritme yetkisi ve gorevi, cumhurbagskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir hitkmii <> Yiriitme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani tarafindan,
Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanmilir ve yerine getirilir.”’
seklinde diizenlenmistir.
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2.4.3. Anayasal ilkeler

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin temel ilkeleri baslangi¢ kismi ile birinci kisimdan
anlasilabilir. Anayasamiz “Cumhuriyetinin nitelikleri” baghig: altinda “Tiirkiye Cumhuriyeti;
toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, Atatiirk
Milliyetciligine bagli, baglangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve
sosyal bir hukuk devletidir” seklindeki agiklamasiyla Tiirkiye Cumhuriyeti anayasasinin
temel ilkelerini saymistir ( Anayasa madde 2 ).

Turk Anayasasinin Temel llkeleri
insan
Atatlrk o Hukuk o - aklarin: . Giigl
Milliyetgiligine . e Devleti La'ﬁEEYIEt e H;:Iarllna itli i :'|LIug EL
= ? n vle i . esi 2Vie ygih yriigi like
Bagl Devlet Ilkesi lkesi Devlet ilkesi

Sekil 2.1: Tiirk anayasasinin temel ilkeleri

>  Atatiirk Milliyetciligine Bagh Devlet Ilkesi

Kurtulus Savasi ile birlikte Tiirk milliyet¢iligi; irk¢1 olmayan, 6l¢iilii, bariscil, insancil
ve Misak-1 Milli sinirlart i¢inde kalan bir ideoloji (disiince bilimi) olarak gelismistir.

Atatiirk milliyetciligi “siibjektif millet” anlayisimi benimsemigtir. Atatiirk milliyetciligi
olarak da anilan Tiirk milliyet¢iligi; biitiin fertlerini, kederde, kivang ve tasada ortak,
boliinmez bir biitiin halinde, milli suur ve iilkiiler etrafinda toplayan bir diisiince bi¢imidir.
Ayni zamanda milletimizi diinya milletler ailesinin esit haklara sahip serefli bir liyesi olarak
milli birlik ruhu i¢inde daima yiiceltmeyi amaglayan bir harekettir.

Atatiirk milliyetgiligi; ik, din, dil aymrmmi yapilmaksizin, Tirk vatan ve milletinin
boliinmez bir biitiin oldugu, Tiirk Devletine vatandaslik bagiyla bagli olan herkesin Tiirk
sayilacagi inancina dayanir.

>  Demokratik Devlet ilkesi

Demokratik devlet, halkin devlet yonetimine katilmasi esasina dayanan devlet
demektir.

Bu ilke dogrultusunda devleti yonetecek organlar millet tarafindan dogrudan dogruya
ya da dolayli olarak segilerek is basina gelecekler ve gesitli siyasal partiler gesitli siyasi,
goriis ve egilimleri temsil etme yetkisine sahip olacaklardir (Anayasa. madde. 68/ 2 ). Bu
nedenle anayasa, siyasal partileri siyasal hayatin vazgecilmez unsuru olarak kabul etmistir.
Vatandaglarin kanun gergevesinde se¢cme ve secilme haklarina sahip olmalari; segimlerin
serbest, esit, tek dereceli, genel ve gizli oy, acik sayim ve dokiim esaslarina gore yapilmasi
da demokratik devlet ilkesinin geregidir (Anayasa Madde 67).
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Demokratik devletin temel unsurlart sunlardir;

Siyasi karar organlarinin genel oya dayanan serbest se¢imlerle olugmasi ,
Yonetimde milli egemenlik ilkesinin olmasi,

Demokratik bir bi¢imde Orgiitlenmis olan siyasi partiler arasinda esit sartlarda
yiiriitiilen iktidar yariginin bulunmast,

Vatandaslarin tiimiine temel haklarin taninmasi ve bu haklarin giivence altina
alinmasi,

Cok partili siyasi hayatin olmast,

1982 Anayasasi’na gore secimler ve halk oylamalar1 serbest oy, genel oy, esit
oy, gizli oy, tek dereceli secim, acik sayim ve dokiim esaslarina gore yargi
denetimi ve gozetimi altinda yapilir.
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Fotograf 2.7: Karar ve ceza simgeleri
>  Hukuk Devleti ilkesi

Hukuk devleti, devletin biitiin eylem ve islemlerinin hukuk kurallarina dayandigi ve
vatandaslarin da hukuki giivenlik i¢inde oldugu bir sistemdir.

Hukuk devleti, vatandaglarin temel hak ve &devlerinin giivenceye baglandigi,
yasalarin anayasaya uygun oldugu ve bunun denetlendigi, herkesin tabi oldugu kurallarin
ayni oldugu, yonetimin hukuka uygun davrandigi devlettir.

Hukuk devletinin saglanabilmesi igin bazi sartlarin gerceklesmesi gerekir. Bu
sartlardan ilki, ‘‘yiiriitmenin yargisal denetimidir.”’. Kisi hak ve hiirriyetleri tarih boyunca
yiirlitme organi tarafindan ihlal edilmistir. Yiiriitme islemlerinin keyfilikten kurtarilabilmesi
i¢in yiiriitme islemlerinin yargisal denetimi sarttir.

° Hukuk Devleti’nin Gerekleri

Temel hak ve hiirriyetlerin giivence altinda olmasi.
Kanunlarin anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi.
Kanuni idare ilkesi (devlet idaresinin yasalara dayanmast).
Kuvvetler ayriliginin benimsenmesi.

Devlet faaliyetlerinin belirli ve diizenli olmasi.
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o) Idarenin (yasama, yiiriitme) islem ve eylemlerinin yargi yoluna
acgik olmasi.

o Anayasanin {istiinliigii ve baglayicilig.

o Mahkemelerin (yarginin) bagimsizligi ve tarafsizligi.

o Kanuni hakim giivencesi (kanuni yarg: yolu ilkesi).

o Hukukun genel ilkelerine baglilik.

o) Idarenin mali sorumlulugu (devlet idaresinin vatandaslara verdigi
zarar kargilamasi).

o) Yasalarin herkes i¢in gecerli (genel) olmasi ve herkese esit
uygulanmast.

o Adil yargilanma hakkinin olmasi.

Fotograf 2.8: Hukuk devletlerinin yargi yerleri mahkemeler

Hukuk devletinin saglanabilmesi i¢in gerekli diger sartlar ise ‘“Yasama islemlerinin
yargisal denetimi yargi bagimsizligi ve tarafsizligidir.”’. Anayasa, yasalarin anayasaya
uygunlugunu denetlemek i¢in Anayasa Mahkemesine yer vermistir. Yargi bagimsizligi ve
tarafsizlig1 ise yargi organlarinin yasama ve yiiriitme organlar kargisinda bagimsiz olmasi ve
karar verirken kimseden emir almamasidir.

Anayasaya baktigimizda yiirlitmenin her tiirlii eylem ve islemlerinin yargisal denetime
actk  oldugunu, temel hak ve Ozgirliklerin ve bunlarin hangi  durumlarda
sinirlandirilabileceginin anayasada yer aldigini, yasalarin anayasaya uygunlugunu denetleyen
Anayasa Mahkemesinin var oldugunu yarginin bagimsiz ve tarafsiz oldugunu goriiriiz. (A.Y.
Madde 12-138-146).

> Laik Devlet ilkesi

Laiklik, 1924 Anayasasi’nda 1937 yilinda yapilan degisiklikle ilk kez anayasada
yerini almustir.

Laiklik ilkesinin, din hiirriyeti ve din ve devlet islerinin ayriligi olmak tizere iki
boyutu bulunmaktadir.

Din hiirriyeti, inang ve ibadet hiirriyetlerini kapsamaktadir. inang hiirriyeti, herkesin
diledigi inang ve hiirriyete sahip olabilecegini ya da higbir dini inanca sahip
olmayabilecegini ifade eder. Ibadet hiirriyeti ise kisinin, inandig1 dinin gereklerini yani
ibadet, ayin ve torenlerini serbestce yapabilmesidir.
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Anayasamizda, inang hiirriyeti hi¢bir sinirlamaya tabi olmaksizin kisilere taninmustir.
Anayasamizin 24. maddesinin birinci fikrasina gore, “ Herkes vicdan, dini inan¢ ve kanaat
hiirriyetine sahiptir”. Anayasamiz, ibadet hiirriyetinin, Anayasa’nin 14’lincii maddesinde
sayilan, devletin iilkesi ve milletiyle boliinmez biitlinligiinii bozmay1 ve insan haklarina
dayanan demokratik ve laik cumhuriyeti ortadan kaldirma amaglartyla kotiiye kullanilmasini
yasaklamistir.

Laikligin din ve devlet islerinin ayriligini belirten ikinci boyutu ise din kurumlarinin
devlet gorevlerini, devlet kurumlarinin da dini gdrevleri yerine getiremeyecegini, bunlarin
birbirlerinden ayr1 olacagin1 ifade etmektedir. Laik bir sistemde devlet biitiin din
mensuplarina esit davranir. Laik sistemde resmi bir devlet dini olmaz. Devlet kurumlart din
kurumlarimi etkileyemeyecegi gibi, din kurumlart da devlet kurumlarimi etkileyemez. Laik
bir toplumda devlet isleri dinl bir temele oturtulamaz. Nihayet laik sistemlerde din
kurumlariyla devlet kurumlarinin ayrilmis olmasi gerekir. Fakat “laiklik” dinsizlik demek
degildir. Bu nedenledir ki devletin dini inang ve ibadetlere karigsmamasi, onlar
engellememesi ve engel olmaya ¢alisanlar1 6nlemesi de gerekir.

Kisaca belirtmek gerekirse Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin temel ilkelerinden biri
olan laiklik:

Din ve mezhep ayrimi1 yapmayan,

Resmi bir dini bulunmayan,

Din kurallari ile yonetilmeyen,

Din hizmetlerini de bir kamu hizmeti olarak kabul eden,

Devlet ve hukuk kurallarmi din kurallarindan arindiran bir devlet
diizenidir.

> Sosyal Devlet Ilkesi

Sosyal devlet, fertlerin sosyal durumlariyla ilgilenen, onlara asgari bir hayat diizeyi
saglamayi, sosyal adalet ve sosyal giivenligi gerceklestirmeyi 6dev sayan devlettir.

Sosyal devlet, devletin sosyal barisi ve sosyal adaleti saglamak amaciyla sosyal ve
ekonomik hayata aktif olarak miidahalesini gerekli goren bir anlayistir. Sosyal devletin en
belirgin 6zellikleri; kisiyi ekonomik hayatta yalniz birakmamasi, ekonomik hayata miidahale
etmesi, herkes i¢in insanlik onuruna yarasir bir hayat seviyesi saglamaya yonelik bir devlet
bi¢imi olmasidir. Sosyal devlet; sosyal adaleti gergeklestirmek, bireyin ve toplumun refahini
saglamak ve sosyal giivenligi olusturmak amaclarini tagir.
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Resim 2.2: Sosyal devleti temsil eden bir karikatiir

. Sosyal Devletin Amaclari

o

O O O O

Emek — sermaye dengesini korumak ve gelistirmek

Caliganlarin insanca yasamasini saglayacak bir {icret elde
etmelerini saglamak

Sosyal giivenligi saglamak

Issizligi onlemek

Firsat esitligini saglamak

Milli gelirin adaletli bir sekilde dagitilmasini saglamak

. 1982 Anayasasr’na Gore Sosyal Devletin Gerekleri:

O

O O

O 0O OO O OO O0OO0OO0o0OO0oOOo

Sosyal giivenligin saglanmasi

Issizligin dnlenmesi

Adaletli iicret dagilimi1 (Herkese esit {icret vaat edilmedigine dikkat
etmek gerekir.)

Milli gelirin adaletli dagitimi
Vergilendirmede adaletin saglanmasi
Toplu konut faaliyetlerinin desteklenmesi
Saglikli bir ¢evre ve konutun saglanmasi
Sosyal kamusal haklar

Ailenin korunmasi

Topraksiz ¢iftciye toprak dagitimi
Toprak miilkiyeti

Kamulagtirma

Planlama

Devletlestirme

Firsat esitliginin saglanmast

Sosyal devletin ana dgelerinden biri milli geliri artirmak; bunun i¢in yatirim yapmak,
sosyal adalet kurallar1 i¢inde kalkinmay1 saglamaktir. Sosyal devletin ana dgelerinden digeri
milli gelirin adaletli dagilimini saglamaktir. Sosyal devletin bir bagka ogesi 0zgiirliiklerin
gergeklesmesi icin maddi imkan saglamaktir. Bir diger sosyal devlet dgesi ise bireyleri
sosyal giivenlige kavusturmaktir.
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Fotograf 2.9:Yardimlagsma
>  Insan Haklarina Saygih Devlet lkesi

Gunilimiizde insanlarin sahip olduklari temel haklar, gesitli uluslararasi antlagma ve
bildirilerde; drnegin Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi’nde acikca
gosterilmistir. Bu beyannamedeki ilkeler, giiniimiizde demokrasiye bagli biitiin toplumlarca
taninip benimsenmistir.

Anayasamiz, insanlarin insan olmaktan kaynaklanan temel hak ve hiirriyetlerden
faydalanacaklarini agiklamistir. Anayasamizin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyeti “Insan
haklarina saygili bir devlettir.” ifadesi yer almaktadir.

Fotograf 2.10: BM ve insan haklarim temsil eden simgeler

Insan haklar1 kavramu, biitiin insanlara taninmasi gereken ideal hak ve hiirriyetleri
kapsamaktadir. Insan haklarina, doktrinde “Temel Haklar” dendigi de goriiliir.

Temel haklar, anayasamizin “kisinin haklar1 ve 6devleri” boliimiinde diizenlenen
koruyucu haklarla “sosyal ve iktisadi haklar” basligini tagiyan boliimiinde diizenlenen isteme
haklar1 ve “siyasal haklar ve odevler” bashgi altindaki bdliimde diizenlenen katilma
haklarindan olusmaktadir.

Temel Hak ve Hiirriyetlerin Kullanimim1 Durduran Haller:

Savas

Seferberlik

Olaganiistii hal (OHAL) durumlarinda temel hak ve 6zgiirliikler kismen veya
tamamen durdurulabilir.

Durumun gerektirdigi 6l¢iide durdurulabilir.

Durdurulurken milletleraras1 hukuktan dogan yiiktimliiliikler ihlal edilemez.

VV VVYV
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Siirlama ile durdurmanin farkli kavramlar olduguna ve durdurmanin her zaman
yapilamayacagina sadece olagan dis1 yonetim durumlarinda yapilabilecegine dikkat etmek
gerekir.

> Esitlik ilkesi
Esitlik ilkesi Anayasanin 10. maddesinde diizenlenmistir. Bu maddeye gore,

“Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayrim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir. Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya
sinifa ayricalik taninamaz. Devlet organlari ve idare makamlar1 biitiin islemlerinde kanun
oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir.” ( AY. Madde 10)

2010 yilinda Anayasamizin 10. maddesinde yapilan degisiklikle “Esitlerin Esitligi
Ilkesi”ne vurgu yapilmis ve dzel olarak korunmasi gereken kesimler icin alinacak tedbirlerin
esitlik ilkesine aykiri olamayacagi belirtilerek pozitif ayrimciliga anayasal boyut
kazandirilmigtir. Buna gore “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz. Cocuklar, yaglilar, 6ziirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile
malul ve gaziler i¢in alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilamaz.” denilmistir.

Fotograf 2.11: Diinya kardesligi

>  Kuvvetler Ayrihg ilkesi

Hukuk devleti olabilmek i¢in kuvvetler ayrilig1 ilkesinin uygulanmasi yani yasama,
yiiriitme ve yargi organlarinin birbirinden ayrilmasi gerekmektedir. Son yiizyilda devlet
icindeki giiglerin bir elde toplanmasini onleme egilimi geligsmistir. Clinkii devlet i¢indeki
giiclerin, ozellikle yargi giicii ile yiiriitme goérevinin ya da yasama ile yiiriitmenin bir elde
toplanmasi, hukuk devletinin varligini tehlikeye diistirebilir.

Yasama ve yiirlitme => Tamamen ayrilmigsa Bagkanlik sistemi (ABD)

Yasama ve yiiriitme => Yumusak ve dengeli ayrilmigsa Parlamenter sistem (1961 ve
1982 anayasalari)

Anayasamiz kuvvetler ayirimi ilkesini benimsemistir. Anayasamizda kuvvetler ayirim
ilkesi “devlet organlar1 arasinda istiinlilk siralamasi anlamina gelmeyip, belli devlet
yetkilerinin kullanilmasindan ibaret ve bununla siirli medeni bir is bolimii ve is birligi”
seklinde ifade edilmektedir.
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Ustiinliik ise anayasa ve kanunlarda mevcuttur. “Anayasanin iistiinliigii ilkesi” ne gore
Anayasa daima diger kanunlarin iistiinde yer alir. Anayasanin iistiinliigii ilkesi kanunlarin ve
diger hukuk kurallarinin anayasaya aykir1 olamayacagi anlamina da gelir.

2.4.4. Anayasal Haklar (Temel Hak ve Hiirriyetler)

Insan haklari; dil, din, 1rk, cinsiyet, ekonomik ve sosyal durum gibi higbir ayrim
yapilmaksizin biitiin insanlarin yalnizca insan olmalar1 nedeniyle sahip olduklari haklardir.
Bu haklar bireye devlet tarafindan bagislanmis degildir. Devletin gérevi, bu haklar1 korumak
ve gilivence altina almaktir.

Insan haklar1 kavramu, ¢ok kapsamlidir. Biitiin insanlara taninmas1 gereken ideal hak
ve hiirriyetleri de igine alir.

Anayasamiz, insan haklarim “Temel Haklar ve Odevler” bashg: altinda diizenlemistir.
Anayasamiz bir yandan “herkesin kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez,
temel hak ve hiirriyetlere” sahip oldugunu belirterek 6zgiirliik anlayisini ortaya koymustur.
Diger yandan ise anayasamiz “kisinin temel hak ve hiirriyetlerini; sosyal, hukuk devleti ve
adalet ilkeleri ile bagdasmayacak sekilde sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmayi, insanin maddi ve manevi varliginin geligmesi i¢in gerekli sartlar1 hazirlamay1”
devletin gorevlerinden sayarak temel haklar ve hiirriyetler konusunda Ozgiirlestirme
anlayisini benimsemistir.

Anayasa, temel hak ve hiirriyetleri, haklarin niteliklerine gore, ii¢ grupta
diizenlemistir. Bunlar: “Kisinin haklart ve d6devleri (koruyucu, olumsuz statii
haklar1)”,“sosyal ve ekonomik haklar ve 6devler (isteme, olumlu statii haklar1)”, “siyasi
haklar ve ddevler ( katilma, aktif statii haklari)”dir.
2.4.4.1. Kisinin Haklar1 ( Koruyucu, Olumsuz Statii Haklar1) ve Odevleri

Kisileri topluma ve devlete kars1 koruyan hak ve 6zgiirliiklere “koruyucu haklar” veya
“olumsuz statii haklar1” denilmektedir. Bu haklar, anayasada “kisinin haklar1 ve odevleri”
basligi altinda diizenlenmistir. Bu haklarin gergeklesmesi igin devletin bu haklara

karigmamasi (olumsuz bir tutum i¢inde olmasi) gerekir.

Anayasamizda, kisinin haklar1 boliimiinde ele alman koruyucu haklarim (olumsuz statii
haklar1) neler oldugunu inceleyelim:

> Kisi Dokunulmazhg

Herkes yasama, maddi ve manevi varligini koruma ve gelistirme hakkina sahiptir
(AY.Maddel7).

> Zorla Cahistirma Yasag:
Hic kimse zorla ¢alistirilamaz. Angarya yasaktir (AY. Mad.18).
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Fotograf 2.12: Kizilay yardimlari
> Kisi Hiirriyeti

Herkes, kisi hiirriyetine ve giivenligine sahiptir (AY. Maddel9).
> Ozel Hayatin Gizliligi ve Korunmasi

Herkes, 6zel hayatina ve aile hayatina saygi gosterilmesini isteme hakkina sahiptir.
Ozel hayatin ve aile hayatinin gizliligine dokunulamaz. Kanunun gosterdigi haller disinda,
hi¢ kimsenin istii, 6zel kagitlar1 ve esyasi aranamaz ve bunlara el konulamaz (AY. Madde
20).

2010 yilinda anayasamizda yapilan degisiklikle Anayasamizin 20. maddesinde
diizenlemeye gidilerek idarenin isleyisinde seffafligin saglanmasi i¢in kigisel verilerin
amacina uygun kullanilmasi ve kisinin rizas1 kosulu getirilmistir. Buna gore;

“Herkes kendisi ile ilgili kisisel verilerin korunmasini isteme hakkina sahiptir. Bu hak,
kisinin kendisi ile ilgili kisisel veriler hakkinda bilgilendirilme, bu verilere erisme bunlarin
diizeltilmesini veya silinmesini talep etme ve amaglari dogrultusunda kullanilip
kullanilmadigmi 6grenme durumlarini da kapsar. Kisisel veriler ancak kanunda goriilen
hallerde veya kisinin agik rizasiyla islenebilir. Kisisel verilerin korunmasina iliskin esas ve
usuller kanunla diizenlenir.” Boylece yukaridaki metinde saglanan anayasal gilivenceler ile
fislemenin son bulmas1 amac¢lanmustir.

> Konut Dokunulmazhg:

Higkimsenin konutuna dokunulamaz. Kanunun agik¢a gosterdigi héllerde, usuliine
gore verilmis hakim karar1 olmadik¢a; gecikmesinde sakinca bulunan hallerde de kanunla
yetkili kilinan mercinin emri bulunmadik¢a kimsenin konutuna girilemez, arama yapilamaz
ve esyasina el konulamaz (AY. Madde 21).

»  Haberlesme Hiirriyeti

Herkes haberlesme hiirriyetine sahiptir. Haberlesmenin gizliligi esastir (AY.Madde 22).
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> Yerlesme ve Seyahat Hiirriyeti

Anayasamizin 23. maddesine gore herkes, yerlesme ve seyahat hiirriyetine sahiptir.
2010 yili anayasa degisiklikleri oncesinde bazi durumlarda kanunlarin verdigi yetki
cercevesinde idari makamlar tarafindan yurt disina ¢ikislara bazi siirlamalar
getirilebilmekte idi. 2010 yilinda anayasamizda yapilan degisiklikle vatandaslarin yurt disina
cikiglart  idarenin  keyfiyetine birakilmaktan ¢ikarilmistir.  Yurt disina  ¢ikisin
sinirlandirilmasinin - ancak bir sorusturma ve kovusturma nedeniyle mahkemece
yapilabilecegi belirtilmistir.

> Din ve Vicdan Hiirriyeti

Herkes vicdan, dini inang ve kanaat hiirriyetine sahiptir.14. madde hiikiimlerine aykiri
olmamak sartiyla ibadet, dini ayin ve torenlere katilmaya, dini inang ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz; dini inang ve kanaatlerinden dolay1 kinanamaz ve suglanamaz (AY.
Madde 24).

»  Diisiince ve Kanaat Hiirriyeti

Herkes diislince ve kanaat hiirriyetine sahiptir. Her ne sebeple olursa olsun diisiince
kanaatlerini agiklamaya zorlanamaz; disiince ve kanaatleri sebebiyle kinanamaz ve
su¢lanamaz (AY.Madde.25).

> Diisiinceyi Aciklama ve Yayma Hiirriyeti

Herkes, diisiince ve kanaatlerini s6z, yazi, resim veya baska yollarla tek basina veya
toplu olarak aciklama ve yayma hakkina sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamlarin miidahalesi
olmaksizin haber veya fikir almak ya da vermemek serbestligini de kapsar ( AY. Madde 26).

»  Bilim ve Sanat Hiirriyeti

Herkes, bilim ve sanati serbestce Ogrenme ve Ogretme, acgiklama, yayma ve bu
alanlarda her tiirlii aragtirma hakkina sahiptir (AY.Madde27).

> Basin Hiirriyeti

Basin hiirdiir. Sansiir edilemez. Basimevi kurmak, izin alma ve mali teminat yatirma
sartina baglanamaz. Devlet, basin ve haber alma hiirriyetlerini saglayacak tedbirleri alir
(AY.Madde 28).

> Siireli ve Siiresiz Yaym Hakki

Siireli ve siiresiz yayin 6nceden izin alma ve mali teminat yatirma sartina baglanamaz

(AY. Mad.29).
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> Basin Araclarimin Korunmasi

Kanuna uygun sekilde basin isletmesi olarak kurulan basimevi ve eklentileri ile basin
araclarina, suc aleti oldugu gerekgesiyle el konulamaz ve zoralim uygulanamaz veya
isletilmekten alikonulamaz (AY. Madde 30).

Kamu tiizel kisilerinin elindeki basin dis1 kitle haberlesme araglarindan yararlanma
hakka:

Kisiler ve siyasal partiler, kamu tiizel kisilerinin elindeki basin dis1 kitle haberlesme
ve yayim araglarindan yararlanma hakkina sahiptir (AY. Madde 31).

»  Diizeltme ve Cevap Hakki

Diizeltme ve cevap hakki, ancak kisilerin haysiyet ve sereflerine dokunulmasi veya
kendileriyle ilgili gercege aykiri yayinlar yapilmasi hallerinde taninir ve kanunla diizenlenir
(AY. Madde 32).

»  Dernek Kurma Hiirriyeti

Herkes, onceden izin almaksizin dernek kurma ve bunlara iiye olma ya da iiyelikten
¢tkma hiirriyetine sahiptir. Hickimse bir dernege iiye olmaya ve dernekte iiye kalmaya
zorlanamaz (AY. Madde 33).

> Toplant1 ve Gosteri Yiiriiyiisii Hakki

Herkes onceden izin almadan, silahsiz ve saldirisiz toplanti ve gosteri ylriiyisii
diizenleme hakkina sahiptir (AY. Madde 34).

> Miilkiyet Hakka
Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir (AY. Madde 35).
> Hak Arama Hiirriyeti

Herkes, mesru arag ve yollardan faydalanmak suretiyle yargi mercileri niinde davaci ve davali
olarak iddia ve savunma hakki ile adil yargilanma hakkina sahiptir (AY. Madde 36).

> Kanuni Hakim Giivencesi

Hig kimse kanunen tabi oldugu mahkemeden bagka bir merci 6niine ¢ikarilamaz (AY.
Madde 37).

> Suc ve Cezalara iliskin Esaslar

Kimse, islendigi zaman yiiriirliikte bulunan kanunun su¢ saymadigi bir fiilden dolay1
cezalandirilamaz. Kimseye sucu isledigi zaman kanunda o su¢ i¢in konulmus olan cezadan
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daha agir bir ceza verilemez. Suglulugu hitkkmen sabit oluncaya kadar kimse su¢lu sayilamaz
(AY. Madde 38).

>  Ispat Hakk

Kamu gorev ve hizmetinde bulunanlara karsi, bu goérev ve hizmetin yerine
getirilmesiyle ilgili olarak yapilan isnatlardan dolay1 agilan hakaret davalarinda sanik,
isnadin dogrulugunu ispat hakkina sahiptir (AY. Madde 39).

> Temel Haklarin Korunmasi

Anayasa ile tammnmis hak ve hiirriyetleri ihlal edilen herkes, yetkili makama
geciktirilmeden bagvurma imkaninin saglanmasini isteme hakkina sahiptir (AY. Madde 40).

2.4.4.2. Sosyal ve Ekonomik Haklar ( Isteme, Olumlu Statii Haklari)

Kisilerin toplumdan ve devletten isteyebilecekleri haklara, “isteme haklar” veya
olumlu statii haklari” denilmektedir. Bu ¢esit haklar anayasanin “Sosyal ve Ekonomik
Haklar ve Odevler” basligi altinda yer almaktadir.

Isteme haklar1 devletten olumlu bir davranis, bir hizmet ve yardim isteme imkanlarimni
taniyan haklardir. Devletin bu haklarin saglanmasi i¢in hareketsiz kalmasi degil, aksine
Olumlu faaliyetlerde bulunmasi gerekir.

Anayasamizda” Sosyal ve Ekonomik Haklar boliimii” nde ele alinan isteme haklarinin
(olumlu statii haklar1) neler oldugunu inceleyelim:

> Ailenin Korunmasi

Aile, Tirk toplumunun temelidir ve esler arasinda esitlige dayanir. Devlet, ailenin
huzur ve refahi ile 6zellikle ananin ve ¢ocuklarin korunmasi ve aile planlamasinin dgretimi
ile uygulanmasini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir, teskilati kurar ( AY.Madde 41). 2010
yilinda anayasarmzda yapilan degisiklikle devletin her tiirlii istismara ve siddete karst
¢ocuklar1 koruyucu tedbirler almas1 hitkmii Anayasamizin 41. maddesine ilave edilmistir.
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Resim 2.3: Aile
> Egitim ve Ogrenim Hakki

Kimse, egitim ve 6grenim hakkindan yoksun birakilamaz (AY. Madde 42).
»  Kiyilardan Yararlanma

Kiyilarla sahil seritlerinin kullanilis amaglarina gore derinligi ve kisilerin bu yerlerden
yararlanma imkan ve sartlar1 kanunla diizenlenir (AY. Madde 43).

> Toprak Miilkiyeti

Devlet, topragin verimli olarak isletilmesini korumak ve gelistirmek, erozyonla
kaybedilmesini Onlemek ve topraksiz olan veya yeterli topragi bulunmayan ¢iftcilikle
ugrasan koyliiye toprak saglamak amaciyla gerekli tedbirleri alir (AY. Madde 44).

> Tarim, Hayvancilik ve Bu iiretim Dallarinda Calisanlarin Korunmasi

Devlet, tarim arazileri ile ¢ayir ve meralarin amag¢ dist kullanilmasini ve tahribini
onlemek, tarimsal tiretim planlamasi ilkelerine uygun olarak bitkisel ve hayvansal iiretimi
artirmak amaciyla tarim ve hayvancilikla ugrasanlarin isletme arag¢ ve gereglerinin ve diger
girdilerinin saglanmasini kolaylastirir (AY. Mad.45).

> Kamulastirma

Devlet ve kamu tiizel kisileri; kamu yararinin gerektirdigi hallerde, karsiliklarini pesin
O0demek sartiyla 0zel miilkiyette bulunan tasinmaz mallarm tamamimi veya bir kismini,
kanunla gosterilen esas ve usullere gore kamulastirmaya ve bunlar tizerinde idari irtifaklar

kurmaya yetkilidir (AY. Madde 46).

> Devletlestirme
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Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler, kamu yararinin zorunlu kildig: hallerde
devletlestirilebilir (AY. Madde 47).

> Calisma ve Sozlesme Hiirriyeti

Herkes, diledigi alanda calisma ve sdzlesme hiirriyetlerine sahiptir. Ozel tesebbiisler
kurmak serbesttir (Ay. Madde 48).

> Cahisma Hakki
Calisma herkesin hakki ve ddevidir (Ay. Madde 49).
> Calisma Sartlar: ve Dinlenme Hakki

Kimse yasina, cinsiyetine ve giicine uymayan islerde calistirilamaz. Dinlenmek,
calisanlarin hakkidir (AY. Madde 50).

> Sendika Kurma Hakk

Isciler ve isverenler, iiyelerinin ¢aligma iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in Onceden izin almaksizin sendikalar ve st
kuruluslar kurma hakkina sahiptir. (AY. Mad. 51) 2010 yilinda anayasamizda yapilan
degisiklikle 51. maddenin 4. fikras1 kaldirilmis (Bir kimse ayni zamanda ayni is kolunda
birden fazla sendikaya iiye olamaz.) ve bir kimsenin ayni zamanda ayni is kolunda birden
fazla sendikaya iiye olabilmesinin yolu agilarak sendika 6zglirliigi ve Orgiitlenme hakki
tizerindeki engeller kaldirilmstir.

> Toplu Is Sozlesmesi Hakki

Isciler ve isverenler, karsilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarmm ve calisma
sartlarini diizenlemek amaciyla toplu is s6zlesmesi yapma hakkina sahiptir. (AY. Madde 53)

> Grev Hakki ve Lokavt Hakki

Grev: Iscilerin topluca ¢alismamak suretiyle is yerinde faaliyeti tamamen durdurmak
veya isin niteligine gore dnemli Slglide aksatmak amaciyla aralarinda anlasarak veyahut bir
kurulusun ayn1 amagla topluca ¢alismamalari i¢in verdigi karara uyarak isi birakmalaridir.

Lokavt: Greve ¢ikan isgileri igverenin topluca isten uzaklastirmasidir. Lokavt is¢ilerin
isten ¢ikarilmasi degil, igveren tarafindan calistirilmamasidir. Lokavt siiresince iscilerin is
sozlesmeleri askida kalir.

Anayasamizin 64. maddesine gore igveren ile isciler arasinda toplu is sézlesmesinin
yapilmas1 sirasinda, uyusmazlik ¢ikmasi halinde isciler grev hakkina sahiptirler. Bu hakkin
kullanilmasinin ve igsverenin lokavta bagvurmasinin usul ve sartlar ile kapsam ve istisnalari
kanunla diizenlenmistir.
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>  Ucrette Adalet Saglanmasi

Devlet, ¢alisanlarin yaptiklar1 ise uygun adaletli bir licret elde etmeleri ve diger sosyal
yardimlardan yararlanmalart i¢in gerekli tedbirleri alir (AY. Madde 55).

> Saghk Hizmetleri ve Cevrenin Korunmasi

Herkes, saglikli ve dengeli bir ¢evrede yasama hakkina sahiptir. Cevreyi gelistirmek,
cevre saglhigini korumak ve ¢evre kirliligini 6nlemek devletin ve vatandaslarin 6devidir (AY.
Madde 56).

> Konut Hakki

Devlet, sehirlerin 6zelliklerini ve ¢evre sartlarini gézeten bir planlama ¢ergevesinde

konut ihtiyacim karsilayacak tedbirleri alir, ayrica toplu konut tesebbiislerini destekler ( AY.
Madde 57).

> Gengligin Korunmasi

Devlet; istiklal ve cumhuriyetimizin emanet edildigi genclerin pozitif ilimin 1s181nda,
Atatlirk ilke ve inkilaplar1 dogrultusunda ve devletin, iilkesi ve milletiyle boliinmez
biitiinliigiinii ortadan kaldirmayr amag¢ edinen goriislere karsi yetisme ve gelismelerini
saglayici tedbirleri alir (AY. Madde 58).

> Sporun Gelistirilmesi

Devlet, her yastaki Tiirk vatandaglarinin beden ve ruh sagligini gelistirecek tedbirleri
alir; sporun Kitlelere yayilmasini tesvik eder (AY. Madde 59).

> Sosyal Giivenlik Hakk:

Herkes sosyal giivenlik hakkina sahiptir. Devlet, bu giivenligi saglayacak gerekli
tedbirleri alir ve teskilat1 kurar (AY. Madde 60).

> Sosyal Giivenlik Bakimindan Ozel Oarak Korunmasi Gerekenler

Devlet, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleriyle malul ve gazileri korur ve
toplumda kendilerine yarasir bir hayat seviyesi saglar (AY. Madde 61).

> Yabana Ulkelerde Calisan Tiirk Vatandaslar
Devlet yabanci llkelerde ¢alisan Tiirk vatandaslarinin aile birliginin, g¢ocuklarmin
egitiminin, kdltiirel ihtiyaclarinin ve sosyal giivenliklerinin saglanmasi, anavatanla

baglarimin korunmasi ve yurda doniislerinde yardimci olunmasi igin gereken tedbirleri alir
(AY. Madde 62).
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> Tarih, Kiiltiir ve Tabiat Varhiklarinin Korunmasi

Devlet; tarih, kiiltir ve tabiat varliklarimin ve degerlerinin korunmasini saglar (AY.
Madde 63).

> Sanatin ve Sanat¢inin Korunmasi
Devlet, sanat faaliyetlerini ve sanatgty1 korur (AY. Madde 64).
Devlet, sosyal ve ekonomik alanlarda, anayasa ile belirlenen gorevlerini, bu gérevlerin

amaclarina uygun Oncelikleri gozeterek mali kaynaklarimin yeterliligi Olciisiinde yerine
getirir (AY. Madde 65).

2.4.4.3. Siyasi Haklar ( Katilma, Aktif Statii Haklar1 )

Kisinin devlet yonetimine katilmasini saglayan haklara, “Katilma Haklar1” ya da
“Aktif Statii Haklari” denilmektedir. Bu haklar anayasanin “Siyasi Haklar ve Odevler”
boliimiinde diizenlenmistir. Katilma haklarindan devlete vatandaslik bagi ile bagli olan
kisiler yararlanmaktadir.

Anayasamizda Siyasal Haklar boliimiinde ele alinan “Katilma Haklar1” nin (Aktif
Statii Haklar1) neler oldugunu inceleyelim:

> Tiirk Vatandashgi

Anayasamizin 66. maddesine gore Tirk Devletine vatandaslik bagi ile bagli olan
herkes Tiirk’tiir. Tiirk olmak kan bagi ile degil vatandaslik bagi ile tanimlanmustir.

> Sec¢me, Secilme ve Siyasi Faaliyette Bulunma Haklar1

Vatandaglar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak; se¢me, se¢ilme ve bagimsiz
olarak veya bir siyasi parti iginde siyasi faaliyette bulunma ve halk oylamasina katilma
hakkina sahiptir (AY. Madde 67).

> Parti Kurma, Partilere Girme ve Partilerden Cikma

Vatandaglar siyasi parti kurma ve usuliine gore partilere girme ve partilerden ayrilma hakkina
sahiptir. Parti liyesi olabilmek i¢in 18 yasini1 doldurmus olmak gerekir (AY. Madde 68).

> Siyasi Partilerin Uyacaklar1 Esaslar

Siyasi partilerin faaliyetleri, parti i¢i diizenlemeleri ve ¢alismalar1 demokrasi ilkelerine
uygun olur. Bu ilkelerin uygulanmasi kanunla diizenlenir (AY. Madde 69 ).
> Kamu Hizmetlerine Girme Hakki

Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin
gerektirdigi niteliklerden baska hi¢bir ayrim gozetilemez (AY. Madde 70).
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> Mal Bildirimi

Kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalar1 ve bu bildirimlerin
tekrarlanma siireleri kanunla diizenlenir (AY. Madde 71).

> Dilek¢e Hakka

Vatandaglar ve karsiliklilik esas1 gozetilmek kaydiyla Tiirkiye’de ikamet eden
yabancilar, kendileriyle veya kamu ile ilgili dilek ve sikayetleri hakkinda, yetkili makamlara
ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine yazili basvurma hakkina sahiptir (AY. Madde 74).

Kamu Yonetiminde seffafligin saglanmasi amaciyla 2003 yilinda yiiriirliige giren
4982 sayili “Bilgi Edinme Hakki Kanunu” gercevesinde demokratik ve seffaf yonetimin
geregi olan esitlik, tarafsizlik ve aciklik ilkelerine uygun olarak kisilerin bilgi edinme
hakkini kullanmalarinin 6nii agilmigtir. 2010 yilinda yapilan anayasa degisiklikleri ile bu hak
anayasal giivence altina alinarak “Kisilerin Bilgi Edinme ve Kamu Denetgisine
(Ombudsman) Basvurmalari”nin 6nii agilmistir.

Ombudsman, meclis tarafindan halkin sikayetlerini dinleyip ¢6ziimlere ulastirmak
iizere secilmis kimseye denilmektedir. Tiirkge karsiligi olarak” kamu denetgisi, arabulucu,
kamu hakemi” gibi tamimlar kullanilmaktadir. Ombudsman kamu hizmetlerinin
yiiritilistindeki adaletsizlikler hakkinda, konudan etkilenenlerden sikayetleri almak, bu
konularda arastirmalar yapmak ve sorunlar1 ¢ézmekle gorevlendirilmis, bagimsiz bir kamu
otoritesidir.

Resim 2.4: Dilekc¢e hakkini tasvir eden bir resim

2.5. Anayasal Odevler ile Temel Hak ve Hiirriyetlerin
Sinirlandirilmasi ve Korunmasi

2.5.1. Anayasal Odevler

Anayasamiz temel hak ve hiirriyetlerin korunmasi, kullanilabilmesi imkanlarinin
hazirlanmas1 bakimlarindan devlete cesitli 6devler yiiklemistir. Devlet, temel hak ve
Ozgiirliiklerin saglanmasi konusunda kendi {izerine diisen sorumluluklar1 yerine getirmekle
beraber Tiirk vatandaglarina da bu konuda ¢esitli 6devler yiiklemistir. Tiirk vatandaslaria
diisen goérev, bu odevleri geregi gibi ve zamaninda yerine getirmektir. Devletten
bekledigimiz sorumluluklarin yerine getirebilmesi i¢in bizim de bu 6devlerimizi yerine
getirmemiz kaginilmazdir.
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2.5.2. Vergi

Vatandaglarin devletten bekledigi hizmetler ve devletin kendiliginden yapmasi
gereken pek ¢ok gorev ve sorumluluklart vardir. Devletin bu goérevlerini yapabilmesi igin
cesitli gelir kaynaklarina ihtiyact vardir. Devletin gelir kaynaklarindan en 6nemlilerinden
birisi de vergilerdir.

Fotograf 2.13: Para

Vergi odevi: Vatandasin vergi oOdeyerek kamu giderlerinin kargilanmasina
katilmasidir. Vergi 6devi, temel vatandaslik gorevlerinden biri olarak anayasamizda
belirtilmistir. “ Herkes kamu giderlerini karsilamak tizere, mali giiciine gore vergi 6demekle
yikiimlidiir” denilmektedir ( AY. Madde 73 ).

Fotograf 2.14: Yazar kasa

“Vergi, resim, har¢ ve benzeri mali yilikiimliilikler kanunla konulur, degistirilir veya
kaldirilir.”(AY. Madde 73)

Her vatandasin kanunla belirtilmis vergi borcunu, eksiksiz ve zamaninda 6demesi
devletin yikimli oldugu c¢esitli kamu hizmetlerinin gerektigi gibi yerine getirilmesi,
belediye hizmetlerinin yiiriitiilmesi, milli amaglarin gergeklestirilebilmesi bakimindan biiyiik
Onem tasir. Vergi vermekten kaginan vatandas, kamu hizmetlerini aksatabilecek bir harekette
bulundugunu, Tiirk devletine ve milletine karst olan gorevlerini yerine getirmekte agir kusur
isledigini bilmelidir.

Bagkalarma olan 6zel bor¢larin yerine getirilmemesi nasil ki diiriistliikle bagdasmayan

bir davranmis ise vergi borcunu gerektigi gibi 6dememek de diiriistliige uymayan, oteki
vatandaglarin haklarinin ¢ignenmesine yol agan bir harekettir.
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2.5.3. Vatan Hizmeti

“Vatan hizmeti her Tirk’iin hakki ve &devidir’(AY.Madde72). Bu hizmet genel
anlamda, Tiirklerin yiizyillar boyunca en bilyiik fedakarlik ve baglilikla yerine getirmeyi bir
vatan borcu olarak benimsedigi askerlik hizmetidir. Yeni anayasamizda askerlik hizmetine
“vatan hizmeti” denilmistir (AY. Madde 72).

Fotograf 2.15: Tiirk askeri

Anayasamizda, vatan hizmetinin silahli kuvvetlerde veya kamu kesiminde gorev
yaparak yerine getirilecegi belirtilmistir.

Vatan savunmasi i¢in gerek barista ve gerekse savasta var olmasi gereken kuvvet,
stiphesiz ordudur. Ordular, vatan i¢in 6lmeye hazir olan Tiirk gengleri ile kurulur.

Tirk gengligi gegmiste oldugu gibi glinimiizde de bu serefli gorevi yerine getirirken
canini bile seve seve vermekten asla ¢ekinmemektedir.

2.5.4. Oy Kullanma

Oy kullanma siyasal haklar i¢inde yer alan bir vatandashik hakki ve odevidir.
Anayasamizin 67. maddesi “Vatandaglar, kanunda gosterilen sartlara uygun olarak segme,
secilme ve bagimsiz olarak veya bir siyasi parti i¢inde siyasi faaliyette bulunma ve halk
oylamasina katilma hakkina sahiptir.” diyerek oy kullanma hakkina isaret etmektedir.

Anayasamizda, on sekiz yasini dolduran her Tiirk vatandasinin se¢me ve halk
oylamasina katilma haklarina sahip oldugu belirtilmektedir.

Anayasamiza gore se¢imler ve halk oylamasi serbest, esit, gizli, tek dereceli, genel oy,
acik sayim ve dokiim esaslaria gore yargi yonetim ve denetimi altinda yapilir. Ayrica
anayasamizda, yurt disinda bulunan Tirk vatandaslarimin oy hakkimi kullanabilmeleri
amaciyla kanun tarafindan uygulanabilir tedbirlerin belirlenecegi de ifade edilerek oy
kullanma sartlarinin diizenlenmesinde gosterilen titizlik ortaya konulmustur.

Anayasamiza gore oy kullanma hakki kanunla diizenlenir. Anayasamizda oy
kullanamayacak kisiler; silah altinda bulunan er ve erbaslar ile askeri 6grenciler, taksirli
suclardan hiikiim giyenler hari¢ ceza infaz kurumlarinda bulunan hiikiimliiler seklinde
belirtilmektedir.
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Oy kullanma, kanunun belirttigi kosullara sahip olan her Tiirk vatandasinin yerine
getirmesi gereken bir hak ve 6dev olup oy kullanmanin terk edilmesi vatandaslik 6devinin
yerine getirilmemesi demektir. Bu {ilkenin bir bireyi olarak secim donemlerinde kendi
gOriigiimiizii ortaya koymak amaciyla oy kullaniriz. Oy kullanma hakkii terk eden
vatandaglara cesitli yaptirimlar uygulanir.

2.5.5. Yasalara Uyma

Tirkiye Cumbhuriyetine vatandaslik bagi ile bagli olmak, kisinin anayasada ve
kanunlarda taninan haklardan, hiirriyetlerden yararlanmasim saglar. Buna karsilik, anayasa
ve kanunlar vatandasi, anayasanin ve kanunlarin belirttigi gorevleri yerine getirmekle
yiikiimlii kilar.

Vatandasin milli birligi benimsemesi, biitiin eylem ve diisiinceleriyle desteklemesi,
gelistirmesi, korumasi beklenir. Bunlar vatandaglik goérevlerinin basinda gelir. Vatandaslar
anayasa ve kanunlara saygili olmak, toplum diizenini ve kisiler arasi iliskileri diizenleyen
biitiin hukuk kurallarina uymakla yiikiimliidiir.

Anayasanin baglangi¢ boliimiinde, kendilerinin hak ve hiirriyetlerine kesin saygi
gosterilmesini ve karsilikli sevgi, kardeslik, duygular ile barig iginde huzurlu bir hayat
isteme hakki, biitiin vatandaslar icin bir hak olarak taninmistir. Dolayisiyla, Tiirk
vatandaslar1 birbirlerinin hak ve hiirriyetlerine kesin saygi gostermekle, birbirlerinin barig
icinde huzurlu bir hayat siirmesini bozacak davraniglardan kaginmakla yiikiimlii
kilimmuslardir.

Yine, anayasamizin baglangi¢ kisminda belirtildigi tizere, vatandaglar milli birlige
kars1 hak ve gorevlerde, nimet ve kiilfetlerde ortaktirlar. Goriildigii tizere; Tirk vatandasi
olmak bizlere sadece birtakim haklar getirmekle kalmiyor ayn1 zamanda oy verme, askere
gitme, vergi verme, yasalara uyma gibi birtakim yiikiimliiliikleri de beraberinde getiriyor. Bu
iilkenin evlatlar1 olarak bize diisen gorevleri geregi gibi yerine getirebilirsek Tiirk
vatandagliginin bize getirecegi haklar1 da giivence altina almis oluruz.
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Ahide Olmas1 Gereken Meziyet: Soziinde ve 6ziinde adaletli olma

Osmanlilarin ilk Seyhiilislam1 Molla Fenari (1350 - 1431) Seyhiilislam olmadan 6nce
Bursa kadisi idi. Onun kadilig1 sirasinda bir adam pazardan at satin alir. Fakat aligverigin
hemen arkasindan atin hasta oldugunu fark eder. At1 geri vermek ister ama satin aldig1 adam
zorluk cikarir, atin hastaligini kabul etmez diye 6nce kadiya gidip resmi kanaldan isi saglama
baglamak ister. Mahkemeye gittiginde Kadi Molla Fenari’yi yerinde bulamaz. Isini ertesi
giine birakir. Fakat at, o gece Oliir. Adam ertesi giin olanlar1 kadiya anlatir, magdur
oldugunu, ne yapmasi gerektigini sorar.

Molla Fenari:

"Senin zararini ben 6deyecegim." der. Adam hayretle kadiya bakar:

"Ni¢in siz 6deyeceksiniz? Konuyla higbir ilginiz ve sugunuz yok ki..."

Molla Fenari:

"Evet, dyle goriinliyor ama aslinda benim de sugum biiyiik. Eger sen diin makamima
geldiginde ben yerimde olsaydim, olaya miidahale eder, ati geri verdirir, parani iade
ettirirdim. At da sahibinin elinde 6lmiis olurdu. Bu imkéan simdi yok oldu. Senin zararina

benim makamimda bulunmayisim sebep oldugu i¢in zararini ben 6deyecegim." der ve zarari
oder.

1. Okudugunuz bu hikdyeye uygun bir baslik yaziniz.

2. Siz bu hastalikli at1 satin alan adamin yerinde olsaydiniz davranislariniz
ayn1 olur muydu? Neden?

100



Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesinin Insan Haklar: ihlallerine iliskin bakmis oldugu
dava oOrneklerini inceleyerek ihlal konularinin neler oldugunu ve en ¢ok hangi konuda

bagvuruda bulunuldugunu tespit ediniz.

Islem Basamaklan

Oneriler

Insan haklarmm 6zelliklerini
siralayiniz.

Insan haklarina iliskin arastirma yapiniz.

Insan haklarimin énemini aciklaymiz.

Insan haklarmin 6nemine iliskin belgeleri
inceleyiniz.

Insan haklarmin diinyada ve Tiirkiye’de
gelisimi konusunda agiklama yapiniz.

Insan haklarmin gelisim asamalar1 ve
bunlarin Tiirkiye’deki yansimalarini
arastiriniz.

Anayasa tiirleri ile Tiirkiye’de anayasal
gelismeleri aragtirarak sunu haline
getiriniz.

Tiirkiye’deki anayasal gelisim
hareketlerini arastirarak kronolojik siralaya
gore bir sunum hazirlayiniz.

Anayasal 6devleri siralayimiz

Anayasal 6devler ile ilgili boliime geri
donerek tekrar inceleyiniz.

Anayasamizda temel hak ve hiirriyetleri
kag tiirlii sinirlandirilabiliriz? Sayiniz.

fgili boliime geri donerek tekrar
inceleyiniz.

Anayasamizda temel hak ve
hiirriyetlerin korunmasi kapsamindaki
maddeleri sayiniz.

Anayasamizda temel hak ve hiirriyetlerin
korunmasi ile ilgili boliime geri donerek
tekrar inceleyiniz.

Temel hak ve hiirriyetlerin hangi
hallerde durdurulabilecegini
aciklaymiz.

Anayasay1 inceleyerek hangi hallerde
temel hak ve hiirriyetlerin
durdurulabilecegini aragtiriniz.
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Asagidaki sorulan dikkatlice okuyarak dogru secenegi isaretleyiniz

1. Asagidakilerden hangisi ya da hangileri bir mahkemenin bagimsiz olup olmadigina
karar verirken mahkeme tarafindan goz Oniinde tutulmasi gereken hususlardan
degildir?

I. Uyelerin atanma bigimi

II. Gorev siireleri

II1. D1g baskilara karsi korunakli olmalari
IV. Tek basina karar verme

V. Teminat verme

A) LI I

B) Yalniz V

C) IV,V

D)1, I,V

E) II, IV

2. Asagidakilerden hangisi hukuk devletinin 6zel sartlar1 arasinda yer almaz?
A\) Idare, yargisal denetime tabi olmalidr.
B) Hakimler, bagimsiz ve teminatli olmalidir.
C) idari faaliyetler, dnceden bilinebilir olmalidir.
D) Hukuki giivenlik ilkesi mevcut olmalidir.
E) Idarenin mali sorumsuzlugu mevcut olmalidir.

3. Bir devletin yasama, yiriitme ve yargi olmak iizere ii¢ temel goérevi vardir.
Demokratik devletlerde bu ii¢ gorev birbirinden ayr1 ve bagimsizdir. Buna, giigler
ayrilig ilkesi denilir.

Tirkiye’de asagidaki anayasalardan hangisi ile ilk kez gii¢ler ayrihigr ilkesi kabul
edilmigtir?

A) 1876 Kanun-i Esasi

B) 1921 Anayasasi

C) 1924 Anayasasi

D) 1961 Anayasasi

E) 1982 Anayasasi
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Asagida, iilkemizdeki anayasal adimlar verilmistir. Kronolojik siralamasinin dogru
secenegi asagidakilerden hangisidir?

I Islahat Fermani

II.  Sened-i Ittifak

Il Tanzimat Fermani

IV. Kanun-i Esasi

V II. Mesrutiyet

A) H-I-11-1V-V
B) 1-IV-1-V-1II
C) H-n-1-iv-v
D) H-1l-1-1v-v
E) I-1I-11-V-IV

Yasama ve yiirlitme organlarinin ylirlitmede toplandigi anayasa asagidakilerden
hangisidir?

A) 1961 Anayasasi

B) Kanun-i Esasi

C) Teskilat-1 Esasiye

D) 1924 Anayasasi

E) 1982 Anayasasi

Normal kanunlarla ayni usullerle ve aymi organlarca degistirilebilen yani
degistirebilme 6zelligi kolay olan anayasalara ne ad verilir?

A) Sert Anayasa

B) Yumusak Anayasa

C) Kazuistik Anayasa

D) Yazili Anayasa

E) Cergeve Anayasa

Asagidaki ciimlelerin basinda bos birakilan parantezlere, ciimlelerde verilen

bilgiler dogru ise D, yanhs ise Y yaziniz.

7.

10.

11.

() Insan haklar1 bireyleri, devlet iktidarini kullananlara kars1 koruyan dokunulmaz,
devredilebilen ve vazgegilebilen haklardir.

() Insan haklarmi, insanin kendisi degil, yasalar, esit olarak hicbir ayrim yapmadan
koruyacaktir.

() Insan haklar1 toplumsal degil, kisiseldir.
() Her tilkenin kendine 6zgii geleneksel insan haklari felsefesi vardir.

() Insan haklari; baskasi tarafindan verilen bir séze ya da teminata bagl olarak ya da
satin alarak elde ettigimiz haklar degildir.
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12. () Anayasa degisiklikleri, ¢ikarilan yeni Tiirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi
Kanunu ve Medeni kanunlar insan haklarina yapilan hizmetlerdir.

13. () Baris hakki ve cevre hakki; Ikinci kusak haklar, olarak sayilabilir.

14. () Ingiltere'de, 1215 tarihli Magna Carta Libertatum (Biiyiik Ozgiirliik) ile Hiirriyetin
etkinligi saglanmistir.

15. () Fransa’da Virginia Haklar Bildirgesi ile insanlarin dogustan esit, 6zgiir ve
bagimsiz olduklar1 ve siyasal birlik hdlinde yasamalarinin gerekliligi savunulmustur.

16. () Insanlik tarihi kadar eski olan insan haklar1 miicadelesi bes evreden olusur.

DEGERLENDIRME

Cevaplarimizi cevap anahtariyla karsilastiriniz. Yanlis cevap verdiginiz ya da cevap

verirken tereddiit ettiginiz sorularla ilgili konular1 faaliyete geri donerek tekrarlayimz.
Cevaplarimizin timii dogru ise “Modiil Degerlendirme” ye geginiz.
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MODUL DEGERLENDIRME

Asagidaki sorular dikkatlice okuyarak dogru secenegi isaretleyiniz

Kuvvetler ayrimi ilkesi asagidakilerden hangisidir?

A) Devlet organlari arasinda iistlinliik siralamasidir.

B) Devlet organlarinin birbirlerini mutlak denetlemesidir.

C) Devlet organlarinin higbir sekilde birbirlerinin igine karigmamasidir.
D) Kuvvetler arasinda medeni bir ig boliimii ve is birligidir.

E) Devlet organlarinin birbirlerinin islerine karigmasidir.

Asagidakilerden hangisi anayasamizin kabul ettigi temel ilkelerden birisi degildir?
A) Atatiirk milliyetciligine bagli devlet

B) Sosyal devlet

C) Refah devlet

D) Laik devlet

E) Esitlik

Asagidakilerden hangisi sosyal devletin gereklerinden birisi degildir?
A) Sosyal giivenligin saglanmasi

B) Issizligin 6nlenmesi

C) Saglikl1 bir ¢evre ve konutun saglanmasi

D) Toprak miilkiyeti

E) Milli gelirin adaletsiz dagitimi

Asagidakilerden hangisi sosyal ve ekonomik haklardan degildir?
A) Calisma hakk1

B) Konut hakk:

C) Saglik hakk1

D) Yerlesme ve seyahat hakki

E) Sosyal giivenlik hakki

Asagidaki haklardan hangisi kamu haklar1 arasinda yer almaz?
A) Kisisel haklar

B) Fikri haklar

C) Sosyal haklar

D) Siyasi haklar

E) Segme haklar

Asagidakilerden hangisi olumsuz statli haklarindan biri degildir?
A) Kisi dokunulmazlig

B) Din ve vicdan hiirriyeti

C) Miilkiyet hakki

D) Segme ve secilme hakki

E) Ozel hayatin gizliligi
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10.

Asagidakilerden hangisi birinci kusak insan haklarindan biri degildir?
A) Grev ve toplu sozlesme hakki

B) Yasama hakki

C) Kisi dzgirligii ve giivenligi

D) Diistince ve ifade 6zgiirligi

E) Inang ve ibadet zgiirliigii

Asagidakilerden hangisi insan haklarinin 6zelliklerinden biri degildir?
A) Insan haklari kisiseldir.

B) Insan haklar1 evrenseldir.

C) Insan haklar1 dokunulmazdur.

D) insan haklar1 devredilmezdir.

E) Insan haklar1 yoreseldir.

Asagidakilerden hangisi karma hukukun dallarindan biri degildir?
A) Fikir hukuku

B) is hukuku

C) icra ve iflas hukuku

D) Hava hukuku

E) Banka hukuku

Asagidakilerden hangisi anayasa tiirlerinden biri degildir?
A) Yazili anayasa

B) Yazisiz anayasa

C) Sert anayasa

D) Kazuistik anayasa

E) Ayrintili anayasa
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Asagidaki ciimlelerin basinda bos birakilan parantezlere, ciimlelerde verilen
bilgiler dogru ise D, yanls ise Y yazimz.

11. () Bir akil hastasinin yaptig1 evlenme mutlak butlan sayilir.

12. () Ayirt etme giiciine sahip oldugu halde heniiz ergin olmayan bir kisinin yaptigi
sOzlesme velisinin onay1 olmasa da gecerlidir.

13. () Bir kimse hukuka aykir1 bir fiille bir bagkasina zarar verecek olursa, bu zarari
O6demekle (tazmin etmekle) yiikiimlii olur.

14. () Kazuistik Anayasa degistirilemeyecek maddesi olmayan ve normal kanunlar gibi
kolay degistirilebilen anayasalardir.

15. () Tuzik ¢ikarma yetkisi sadece cumhurbaskanina taninmigtir.

DEGERLENDIRME

Cevaplarimizi cevap anahtartyla karsilastirmniz. Yanlis cevap verdiginiz ya da cevap
verirken tereddiit ettiginiz sorularla ilgili konular1 faaliyete geri donerek tekrarlayiniz.
Cevaplarimizin tiimii dogru ise “Uygulamali Test e geciniz.
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UYGULAMALI TEST

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi kararlarindan bir 6rnek bularak, kararin hangi
hakkin ihlali sonucu verildigini, hangi hukuk dalina ait oldugunu aragtirarak edindiginiz
bilgilere ait sunum hazirlayimiz.

KONTROL LiSTESI

Bu modiil kapsaminda asagida listelenen davramislardan kazandiginiz becerileri
“Evet”, kazanamadigimiz becerileri “Hayir” kutucuguna (X) isareti koyarak kendinizi
degerlendiriniz.

Degerlendirme Olgiitleri Evet | Hayir

> Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesine ait bir karar dosyas1 buldunuz
mu?

» Buldugunuz kararin igerigine ait arastirma yaptiniz mi?

» Yaptiginiz aragtirma sonucu insan haklari ihlaline iligkin ¢ikarimda
bulundunuz mu?

» Yapilan insan hakki ihlalinin hangi hakka yonelik oldugunu tespit
ettiniz mi?

» Yapmis oldugunuz tespit sonrasinda davanin hangi hukuk dalina ait
oldugunu buldunuz mu?

» Tiirkiye’de boyle bir davaya bakilsaydi hangi mahkemede
bakilabilirdi? Tespit ettiniz mi?

DEGERLENDIRME

Degerlendirme sonunda “Hayir” seklindeki cevaplarinizi bir daha gézden gegiriniz.
Kendinizi yeterli gérmiiyorsaniz 6grenme faaliyetini tekrar ediniz. Biitiin cevaplariniz
“Evet” ise bir sonraki bireysel 6grenme materyaline gegmek i¢in 6gretmeninize basvurunuz.
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CEVAP ANAHTARLARI

OGRENME FAALIYETI 1’IN CEVAP ANAHTARI

1 D
2 Cc
3 A
4 B
5 B
6 D
7 Dogal Hukuk
8 Yasama, Yiiriitme,
Yargi
9 Ozel
10 Tensip Tutanagi

OGRENME FAALIYETI 2°NiN CEVAP ANAHTARI

1 C

2 E

3 D

4 D

5 B

6 B

7 Yanhs
8 Dogru
9 Yanhs
10 Yanhs
11 Dogru
12 Dogru
13 Yanhs
14 Dogru
15 Yanhs
16 Yanhs
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MODUL DEGERLENDIRME’NIN CEVAP ANAHTARI

1 D

2 C

3 E

4 D

5 B

6 D

7 A

8 E

9 C
10 E
11 Dogru
12 Yanhs
13 Dogru
14 Yanhs
15 Yanhs
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KAYNAKCA
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http://www.anayasa.gov.tr/Hakkinda/Gorevler/
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6085.pdf
http://www.mevzuat.gov.tr/MevzuatMetin/1.5.6100.pdf.
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657 Sayih Devlet Memurlar1 Kanunu
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